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Модуль IV
«Способы защиты населения, культурных и материальных ценностей и организация их выполнения»

по теме № 2

	«Организация управления, связи и оповещения в системе ГО и РСЧС»
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Методическая разработка обсуждена и одобрена на методическом совещании отдела подготовки 

МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»

«___» __________2017г. Протокол

 г.Волгодонск
2017 год

	Учебные цели:
	1. Совершенствование знаний обучаемых по вопросам
организации управления, связи и оповещения в ГО и
РСЧС.

2. Усвоить алгоритм действий при организации
управления силами ГО и РСЧС и по сигналам
оповещения.

	Метод проведения:
	Классно-групповое занятие

	Место занятия:
	Учебный класс

	Время:
	90 мин (45 мин)


УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ
	Учебные вопросы
	Время  (мин.)

	
	90
	45

	Вводная часть:
Проверка готовности слушателей к занятиям
	5
	2

	Основная часть:
	80
	40

	Учебные вопросы:
	
	

	1. Организация управления в системах ГО и РСЧС.
	40
	20

	2. Организация связи и оповещения в ГО и РСЧС.
	40
	20

	Заключительная часть:
Подведение итогов занятия
	5
	3

	ИТОГО:
	90
	45


ЛИТЕРАТУРА:

1.Указ Президента РФ от 13.11.2012 г.  №1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС.».

2. «Постановление Правительства РФ от 24.03.1997 № 334г. «О порядке сбора и обмена в РФ информацией в области защиты населения и территорий от ЧС».


3. Приказ    МЧС    РФ    от    29.06.2006г.    №    386    «Об    утверждении административного  регламента   МЧС   РФ   об   организации   информирования населения через СМИ о прогнозируемых и возникших ЧС...»


4.Приказ   МЧС   РФ№   428,   МВД  РФ  №   432,   ФСБ  РФ  №   321   от 31.05.2005г.    «О   порядке   размещения    современных   технических   средств массовой информации в местах массового пребывания людей...»».


5.Приказ МЧС РФ от 08.07.2004 г. № 329 «Об утверждении критериев информации о чрезвычайной ситуации»


6.Постановление    Правительства    Ростовской    области    от 10.02.2012 г. № 101 «Об утверждении положения об организации оповещения и информирования населения о ЧС межмуниципального и регионального характера».

7. Постановление    Правительства    Ростовской    области    от 13.01.2012 г. № 19 «О создании локальных систем оповещения на ПОО и в районах их размещения»

8.Методическое пособие «Оповещение и информирование в системе мер гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций
 и пожарной безопасности» ИРБ, Москва, 2008. 


9.«Организация и ведение ГО и защиты населения и территорий от ЧС» (учебное пособие) - М.: Институт риска, безопасности, 2010.

1. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ
Начинать занятия надо с проверки готовности слушателей и их опроса по пройденным темам.
Первый учебный вопрос давать в полном изложении материала с использованием наглядных пособий, транспарантов к лектору-2000 и к мультимедийному проектору. Особое внимание обратить на рассмотрение алгоритма действия руководителя при различных СБАК (см.приложение 4). При одночасовом занятии изложение сократить за счет требований к ПУ и особенностей управления при проведении различных мероприятий.
Второй учебный вопрос при одночасовом занятии сократить за счет рассмотрения вариантов обеспечения связи в различных условиях обстановки (см.стр. 16-17) и более короткого разъяснения передачи сигналов оповещения телеграммой «Ракета» и через АСЦО.
В заключении преподаватель напоминает тему и цели занятий, определяет, как они достигнуты. Объявляет оценки и дает задание на самоподготовку.
ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
Сущностью управления в ГО и РСЧС является постоянная деятельность руководителей всех степеней, связанная с организацией, подготовкой и проведением мероприятий по защите населения и территорий от ЧС мирного и военного времени и особенно готовности в проведении АСДНР. Управление включает: умение оценить обстановку; принятие руководителем решения; своевременное доведение задач до исполнителей; организацию взаимодействия органов управления, сил и средств; всестороннее их обеспечение; контроль за выполнением принятого решения. Управление, особенно при организации и ведении АСДНР требует от руководителей не только всесторонних знаний и организаторских способностей, но и большой силы воли, решительности, мужества и инициативы.
Задача нашего занятия изучить сущность и требования к управлению, рассмотреть алгоритм действия руководителя при организации управления.
I   УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ В СИСТЕМАХ ГО И РСЧС

Управление заключается в постоянном руководстве со стороны руководителей всех степеней, органов управления по делам ГО и ЧС подчиненными им органами и силами, в организации их действий и направлении усилий на своевременное и успешное выполнение поставленных задач.

Основой управления является решение руководителя на организацию и проведение мероприятий, которые он наметил выполнить в соответствии со сложившейся обстановкой.

К управлению в системе ГО и РСЧС предъявляются следующие требования:

Непрерывность управления достигается:

· своевременным принятием решения и быстрым доведением задач до
подчиненных;

· наличием  связи с подчиненными и  взаимодействующими органами
управления, силами и старшим начальником;

· умелым расположением ПУ, своевременной передачей управления с
одного ПУ на другой;
· быстрым восстановлением нарушенного управления.

Твердость управления заключается в решительном и настойчивом проведении в жизнь мероприятий, предусмотренных планами и принятыми решениями, обеспечивающих их выполнение задач в установленные сроки.

Гибкость управления обеспечивается быстрым реагированием на изменение обстановки, своевременным уточнением принятого решения, поставленных задач подчиненным и порядка взаимодействия.

Устойчивость управления достигается развертыванием пунктов управления в сооружениях, обеспечивающих защиту личного состава и узлов связи, созданием дублирующих и резервных средств связи, ПУ.

Скрытность управления достигается знанием и строгим выполнение всем личным составом требований по сохранению военной и государственной тайны, умелым применением документов скрытого управления и пользованием средствами связи.

задачи управления:
· планирование мероприятий  ГО,  мероприятий по предупреждению  и
ликвидации ЧС природного и техногенного характера;
· оценка обстановки при угрозе и возникновении ЧС;

· принятие решения, постановка задач подчиненным;

· организация взаимодействия, обеспечения сил;

· подготовка сил ГО и РСЧС;

· контроль и оказание помощи в выполнении поставленных задач.

Система управления состоит из:
	1 .Органов управления.        
	2.Пунктов управления.        
	3.Средств управления.


Органы управления ГО и РСЧС (ОУ ГОЧС)
Этот вопрос был изложен в темах №№ 1 и 2. Для повторения материала преподаватель может провести опрос. Например:
Вопрос: Какие органы управления РСЧС вы знаете?
Ответ: Координационные, постоянно действующие ОУ и органы повседневного управления.
Вопрос: Назовите координационные органы управления РСЧС?
Ответ: Правительственная комиссия на федеральном уровне, региональный центр на межрегиональном уровне и КЧС и ПБ на остальных уровнях и т.д.
Далее преподаватель разъясняет, что постоянно действующие ОУ являются основной структурой, обеспечивающей управление ГО и РСЧС в любых условиях обстановки. Работа ОУ должна быть творческой, высоко организованной, оперативной.
Основными задачами ОУ ГОЧС являются:
· организация планирования и проведения мероприятий по ГО и РСЧС;

· организация создания и поддержания в постоянной
готовности локальных систем оповещения;

· организация обучения работников организаций,  населения  способам
защиты от опасностей, возникающих при ЧС;

· обеспечение создания  и  содержания в целях  ГО и защиты от ЧС
запасов материально-технических, медицинских и иных средств;

· организация планирования и проведения мероприятий по поддержанию
устойчивого  функционирования  организаций  при  ЧС  мирного  и  военного
времени;

· обеспечение    создания    и    поддержания    в    состоянии    постоянной
готовности нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных
служб.

Руководитель ОУ ГОЧС несет полную ответственность за выполнение всех задач, возложенных на ОУ, а также за поддержание непрерывного управления, согласование работы органов управления, спасательных служб и НАСФ, за информацию об обстановке и полученных задачах.
Он обязан постоянно знать состояние ГО и звена РСЧС, обстановку по ЧС на подведомственной территории и быть в готовности по требованию руководителя доложить обобщенные выводы из оценки обстановки и свои предложения по решению возникающих проблем (задач).
Пункты управления
пункты управления (ПУ) - это специально оборудованные или приспособленные и оснащенные техническими средствами сооружения, помещения, или транспортные средства, предназначенные для размещения и обеспечения устойчивости работы соответствующих органов управления по делам ГО и ЧС.
В зависимости от места размещения пункты управления категорированных городов создаются:
· в местах постоянной дислокации;

· в загородной зоне.

По своему предназначению они подразделяются:
· при повседневной деятельности управление организуется, как правило,
из мест постоянного расположения - повседневных пунктов управления;
· запасными (ЗПУ) – размещаемыми   в   пределах   городов   вне   расположения   категорированных объектов;

· дублирующими (ДПУ) - задача которых - взять управление «на себя»
при выходе из строя основных и (или) запасных ПУ; 

· вспомогательными   (ВПУ)   -   создаваемыми   в   тех   случаях,   когда
управление силами с ЗПУ (ДПУ) затруднено или невозможно. Чаще всего ВПУ
развертываются для обеспечения  управления силами  при  их выдвижении  к
объектам   спасательных   работ   и   вводе   в   очаги   поражения,   а   также   при
проведении АСДНР на отдельных участках. ВПУ создаются на определенный
период времени. Базой для развертывания ВПУ может служить подвижный
пункт управления;

· подвижными (ППУ) - создаваемыми в мирное время на транспортных
средствах   для    обеспечения    непосредственного    руководства    проведением
АСДНР   в  очагах  поражения  или  зонах  СБАК  на  наиболее  ответственных
направлениях или участках.
В организациях создаются:
· пункт управления в месте дислокации;
· пункт управления в загородной зоне (для организаций категорированных городов, продолжающих работу в военное время).
При необходимости, в организациях могут создаваться и подвижные пункты управления (ППУ).
Пункты управления организаций располагаются непосредственно на территории организации в защитных сооружениях, а также в загородной зоне в местах размещения рабочих и служащих. С ПУ в месте дислокации руководитель осуществляет управление до завершения эвакомероприятий, а с ПУ в загородной зоне после завершения эвакомероприятий. 
На любом пункте управления должны быть предусмотрены:
· рабочие места для личного состава органа управления (желательно в
защищенном помещении);

· средства связи и оповещения;

· автономные источники энергопитания, водоснабжения и др.системами
жизнеобеспечения;

· помещения для отдыха и питания личного состава органа управления;

· документы по управлению.

Требования, предъявляемые к пунктам управления:
1. Обеспечение постоянной готовности к размещению на них основного состава органов управления с целью осуществления руководства подчиненными органами управления и силами в любых условиях обстановки.
Постоянная готовность ПУ достигается:
· укомплектованностью их личным составом и оснащением средствами связи и оповещения;
· тщательной   подготовкой   и   натренированностью  личного   состава   в
быстром сборе;

· слаженностью,         четким         распределением         обязанностей         и
взаимозаменяемостью должностных лиц расчета пункта управления;
· наличием рабочих помещений и защитных сооружений, оснащенностью
их техническими и транспортными средствами.

2. Устойчивость работы и живучесть. Эти требования достигаются:
· размещением ПУ в защитном сооружении;

· размещение загородного ЗПУ вне зон возможных разрушений;

· выносом передающих радиоцентров на соответствующее расстояние от
ПУ;

· скрытностью их расположения, надежной маскировкой от воздушной,
агентурной и радиоразведки;

· организацией комендантской службы на ПУ, их охраной и обороной.
Состав расчетов ПУ определяется с учетом численности и организационно-штатной структуры органов управления, объема конкретно решаемых задач, возможностей каждого звена управления и др.особенностей.

Для повышения эффективности работы расчета ПУ используются технические средства управления:

· информационные   табло    и    стенды   для   отображения   данных   об
оповещении    и    сборе    органов    управления    и    сил,    о    ходе    выполнения мероприятий   по   установленным   режимам   функционирования   РСЧС   или степеней готовности ГО; об обстановке в районе СБАК или после нападения противника; о решении, принятом руководителем, распоряжений ОУ ГОЧС;
· стенды    с    основными    показателями    состояния    ГО:    данные    об обеспечении СИЗ; группировке сил и средств, системе управления; данные по
прогнозу обстановки и другие необходимые показатели;

· пульт (стол) управления руководителя;

· абонентский пункт для информационного обмена с вычислительным центром;

· стенд с метеоданными и др.

Состав технических средств управления зависит от звена органа управления и должен быть как можно разнообразнее и больше.

К средствам управления относятся:
· средства связи;

· средства оповещения;

· документы по управлению.

Средства связи и оповещения подробно рассмотрим во втором учебном вопросе.

Документы по управлению разрабатываются ОУ ГОЧС и руководителями всех уровней. В них определяются мероприятия (задачи), сроки и ответственные за их проведение (исполнение). Эти документы могут быть текстовые, графические, введенные в память компьютеров, разработанные на картах (планах), в виде звукозаписей, фотоснимков.

Классификация документов
	Документы по управлению
	Отчетно-информационные
	Справочные документы

	План действий по предупреждению и ликвидации ЧС; 
План ГО организации;
Приказы;
Распоряжения;
Рабочие карты;
и другие.
	Отчеты; 
донесения;
Журнал действий ГО; 
Журнал учета и рассылки;
Отчетные карты;
Декларации; 
Информации, и т.д.
	Расчеты;
Ведомости;
Таблицы;
Графики;
Схемы;
Справки;
Методики
и прочее.


В       ОУ   ГОЧС  организаций 
отрабатываются формы (формализованные     документы),  при
 заполнении которых получается требуемый документ. Таким  образом, сокращается  время  по  организации управления, отчетности и т.д.

В   ОУ ГОЧС   должны   быть   подготовлены   такие   формализованные документы:

	Приказы:
	· на выполнение "ПМ-1;

· на выполнение "ПМ-П";

· на выполнение «ПМ-3»;

· на проведение эвакомероприятий (на мирное и военное время);

· на ликвидацию последствий СБАК и др.

	Распоряжения:
	· по связи;

· по разведке;

· на проведение АСДНР в очагах поражения;

· по развертыванию СЭП (ПЭП и т.д.);

· по скрытому управлению;

· по защите рабочих и служащих от РВ, АХОВ (ОВ), др.поражающих факторов, характерных для данного объекта условиях складывающейся обстановки и т.д.

	Донесения:
	· о выполнении "ПМ-I";

· о выполнении "ПМ-П";

· о выполнении «ПМ-3»;;

· о проведении эвакомероприятий;

· о ликвидации последствий и о проведенных АСДНР в очагах поражения.


Донесения, согласно табелю срочных донесений по форме, заполняются в случае необходимости или по требованию вышестоящего ОУ ГОЧС.

Последовательность (алгоритм) действия руководителя, ОУ ГОЧС при организации управления
Порядок работы руководителя, ОУ ГОЧС по организации выполнения поставленной задачи или в результате полученной информации зависит от условий обстановки, характера полученной задачи (информации) и наличия времени.
Получив задачу (информацию) руководитель: уясняет ее; оценивает обстановку; принимает решение; отдает приказ (распоряжение) подчиненным на выполнение работ (мероприятий); организует управление, взаимодействие; всестороннее обеспечение и осуществляет  контроль за выполнением отданного приказа (распоряжения).
Рассмотрим более подробно последовательность этой работы.

Уяснить задачу (информацию) – понять цель предстоящих действий и замысел старшего начальника, понять по полученной информации, что же произошло; место и роль своих сил в общей задаче города (района), области.

После уяснения задачи (информации) руководитель отдает предварительные распоряжения по вопросам: какие сведения и к какому времени представить, как оповестить персонал, что предпринять для защиты производства и т.д., а также проводит расчет времени.
Органы управления ГОЧС – организуют разведку, подготавливают необходимые сведения для принятия решения и отрабатывают необходимые формализованные документы.

Оценка обстановки – это решение основных задач по определению влияния поражающих факторов источников ЧС на работу организации, жизнедеятельность населения и действия сил ликвидации чрезвычайных ситуаций. При оценке обстановки руководитель (ОУ ГОЧС) определяет состав и оптимальные действия сил и средств ликвидации ЧС, порядок работы производства, организации жизнедеятельности населения, взаимодействия с соседями и другими участниками работ.
В ходе оценки обстановки вырабатывается замысел действий, в котором обычно определяются:

· цели предстоящих действий;

· объем и виды аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· участки (объекты) сосредоточения основных усилий;

· последовательность выполнения работ;

· группировка сил и порядок ее построения.

На основе выводов из оценки обстановки и замысла действий руководитель принимает решение.

Принять решение - определить последовательность выполнения работ, задачи конкретно своим (и приданным) силам, порядок взаимодействия сил и обеспечения их, порядок управления силами в ходе ведения АСДНР (вариант «Решения» см.приложение № 1).
Решение обычно оформляется графически на карте (плане) с краткой пояснительной запиской.
Задачи подчиненным и приданным силам руководитель доводит в виде приказа (постановления) или распоряжения.
Примерное содержание приказ (распоряжение) - в начале сообщаются краткие сведения об обстановке, а в приказной части - ставится задача силам (с обязательным указанием времени исполнения), определяется порядок их выдвижения, обеспечения работ, действия сил при выполнении работ и их взаимодействия между собой; организация управления, связи, оповещения и периодичность доклада об исполнении задач (отдельных мероприятий) (см.приложение №№ 2, 3).
Организация контроля за исполнением отданных приказов (распоряжений) – устанавливаются периодичность докладов об исполнении мероприятий, место нахождения своего ПУ, задачи ОУ по ГОЧС и службам по контролю за отданными приказами (распоряжениями).
В работе органов управления применяются методы параллельной и последовательной работы.
Метод параллельной работы является основным, применяется при ограниченных сроках, отведенных на подготовку к выполнению задач. Сущность данного метода заключается в том, что основные работы по принятию решения, постановке задач и планированию действий осуществляются, как правило, одновременно во всех звеньях управления. При этом методе работа в подчиненных органах управления подготовка к выполнению задач начнется сразу после получения предварительных распоряжений старшего органа управления.
Метод последовательной работы применяется при наличии достаточного времени на подготовку к действиям. При этом методе работа в подчиненных органах по подготовке их к действиям начнется после получения приказа или распоряжения старшего начальника.
Итак, организация управления является основной составной частью деятельности каждого руководителя. Алгоритм действия руководителя, ОУ ГОЧС при различных СБАК (см.приложение 4).
Свою работу они строят в четыре этапа:

1 этап:
Принятие экстренных мер:
· оповещение;

· безаварийная остановка производства;

· защита рабочих, служащих и населения;

· доклад вышестоящему органу управления.

2 этап:
Этап оперативного планирования:

· вводится «План действий по предупреждению и ликвидации ЧС
природного и техногенного характера» или «План ГО»;

· организуется разведка;

· оценивается сложившаяся обстановка;

· принимается решение;

· издается приказ на ведение АСДНР;

· организуется управление, обеспечение и взаимодействие.

3 этап: 
Этап ведения АСДНР
4
этап:     
Этап ликвидации последствий СБАК и применения современных

средств поражения
Количество, вид сил и средств, привлекаемых для ликвидации последствий, определяется в зависимости от вида и масштабов СБАК, применяемых средств поражения.
Особенностью также является и то, что все работы по ликвидации последствий ведутся в тесном взаимодействии с административными, производственными органами, войсками ГО, соответствующими министерствами и ведомствами,
Особенности управления эвакомероприятиями
Организацию и проведение эвакомероприятий осуществляют руководители всех степеней через ОУ по ГОЧС и эвакоорганы. Эвакомероприятия планируются в мирное время. В этот период осуществляется:
· готовность руководящего  состава  к  выполнению  эвакомероприятий,
предусмотренных планами ГО и планами действий в ЧС и взятие руководства полностью на себя;

· разворачиваются и приводятся в готовность эвакоорганы к выполнению возложенных на них задач;

· подготовка  всех  видов  транспорта и сосредоточение его в указанных местах,  приведение в готовность  станций,   пристаней,   пунктов
посадки и высадки эваконаселения;

· подготовка и разведка маршрутов эвакуации;

· подготовка районов и мест размещения эваконаселения в загородной
зоне и создание минимального жизнеобеспечения эвакуируемых;

· подготовка всех видов  обеспечения  и  защиты  населения  в местах
расположения   СЭП,   ППЭ,   ПЭП,   на   маршрутах   эвакуации   и   в   районах
расселения в 33.

При возникновении ЧС как мирного так и военного времени эвакуация населения производится в соответствии с планами «Действий...» и «ГО».
Особенности управления силами в ходе проведения асднр
С прибытием сил к очагу поражения, руководитель, используя данные разведки и личного наблюдения, может уточнить задачи формированиям и организует их быстрый выход на участки (объекты, места) работ.
Используются сохранившиеся ПУ или оборудуются ПУ в уцелевшем убежище, укрытии или другом сооружении. В качестве средств связи используется телефон, радио, подвижные и сигнальные средства.
Управление силами в ходе АСДНР заключается в следующем:
· руководитель лично и через ОУ ГОЧС и службы руководит подчиненными и приданными силами и средствами;
· осуществляет контроль за выполнением ими задач, ставит новые или уточняет ранее поставленные задачи, осуществляет маневр силами и средствами;
· организует наблюдение за изменением концентрации ОВ, АХОВ, уровней радиации и дозиметрический контроль, а также всестороннее обеспечение формирований.
АСДНР организуются и ведутся на основе единого замысла с предоставлением руководителям формирований инициативы в выборе конкретных методов и технологий управления и ведения работ в соответствии с реальной обстановкой. При этом, строго соблюдая принцип централизации управления.
Развертывание ОУ ГОЧС и наращивание группировки сил осуществляются по мере приведения их в готовность и выдвижения к месту работ.

В первую очередь (первый эшелон) вводятся подразделения разведки, формирования (силы) постоянной готовности и оперативные группы (ОГ). Или проводятся разведка в зоне ЧС и первоочередные мероприятия по защите населения, оказание помощи пострадавшим.
Во вторую очередь (второй эшелон) вводятся аварийно-спасательные формирования (штатные и нештатные), подразделения войск ГО и других войск, с помощью которых организуются полномасштабные АСДНР.
В дальнейшем (третий эшелон) при необходимости осуществляется наращивание сил и средств.

АСДНР ведутся непрерывно, днем и ночью, в любую погоду. При больших объемах работ и в сложных условиях они проводятся в 2-3 смены круглосуточно. При постановке задач ночным сменам предусматривается, что темпы работ ночью не снижаются, но, учитывая более сложные условия, объем работ уменьшается.

Смена формирований проводится на рабочих местах. Тяжелая техника, как правило, передается на местах проведения работ.

ЧС считается ликвидированной, когда устранена или снижена угроза жизни и здоровью людей, локализовано и подавлено воздействие поражающих факторов, организованно первоочередное жизнеобеспечение  пострадавших.
Решение о завершении АСДНР принимает соответствующий руководитель, принявший решение на их проведение.
Итак, организация управления является основной составной частью деятельности каждого руководителя. Алгоритм действия руководителя, ОУ ГОЧС при различных СБАК (см.приложение 4).
II   УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
ОРГАНИЗАЦИЯ СВЯЗИ И ОПОВЕЩЕНИЯ В ГО И РСЧС
А. Организация связи в ГО и РСЧС

Связь является основным средством, обеспечивающим управление ГО и РСЧС. Потеря связи как в мирное, так и военное время ведет к потере управления, а следовательно, к невыполнению поставленных задач. Для обеспечения непрерывности управления ГО и РСЧС заблаговременно, в мирное время, создается система связи, которая полностью развертывается при переводе ГО на военное положение или вводе в РСЧС режима чрезвычайной ситуации.
Система связи - это объединение сил и средств различного назначения, развертываемых или создаваемых по единому плану, взаимосвязанных и согласованных по задачам, месту и времени для обеспечения деятельности в различных режимах функционирования органов управления, сил и средств ГО и РСЧС.
Система связи ГО и РСЧС включает:
· узлы связи стационарных и подвижных ПУ;

· линии прямой связи;

· линии привязки к УС государственной сети связи;

· линии и каналы связи, выделяемые ГО и РСЧС из госсети;

· ПУ спасательной службы связи и оповещения;

· резерв сил и средств связи.

Система связи организации - это организационно-техническое объединение сил и средств связи предприятия. Она включает:
· узел связи организации;

· узел (узлы) связи пункта (пунктов) управления, организации;

· силы и средства связи формирований ГО и РСЧС организации.

Задачи системы связи
1. Обеспечение непрерывного управления подчиненными силами.

2. Обеспечение постоянного взаимодействия.

3. Обеспечение своевременного доведения до органов управления ГОЧС,
сил РСЧС, формирований ГО и населения распоряжений и сигналов.

Требования, предъявляемые к системе связи

1. Своевременность установления.

2. Быстрота и достоверность передачи информации.

3. Надежность и скрытность работы.

За общую организацию и состояние связи отвечает начальник ОУ по делам ГО и ЧС, а непосредственно за ее подготовку и работу - начальник спасательной службы оповещения и связи.
Система связи ГО и РСЧС строится по принципу обеспечения прямых связей между ПУ, а также широкого использования государственной и ведомственных сетей связи и сопрягается с системами связи военного округа, гарнизонов и военкоматов.
Для обеспечения управления используются:
· проводные средства связи;

· радио и радиорелейные средства связи;

· подвижные средства связи;

· сигнальные средства связи.

Органы управления по делам ГО и ЧС располагают различными средствами связи, установленными на ПУ для организации управления силами и средствами по ликвидации ЧС мирного и военного времени. Рассмотрим варианты обеспечения связью ПУ организации в различных условиях обстановки.
I. В МЕСТЕ ПОСТОЯННОГО РАЗМЕЩЕНИЯ
А. В организациях категорированных городов осуществляется -
Проводная связь:
· с вышестоящим ОУ ГОЧС, общественными учреждениями города
(района), министерства (ведомства);

· с подчиненными НАСФ;

· с защитными сооружениями предприятия;

· с основными цехами, не прекращающими производство по сигналу
«ВТ»;

· с городской (районной) эвакокомиссией, с СЭП, со станцией посадки
эвакуируемых;

· с опергруппой, высылаемой на ПУ в загородную зону;

· с постами Р и ХН;

· с пунктами сбора формирований.

Радиосвязь (может быть в отдельных звеньях):

· с ПУ города (района);

· с ПУ в 33 (по возможности).

Связь   подвижными   и   сигнальными   средствами   организуется   при невозможности установить связь по техническим средствам.
II. ПРИ НАХОЖДЕНИИ В ЗАГОРОДНОЙ ЗОНЕ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ
Проводная связь:
· с ПУ вышестоящего ОУ ГОЧС (города, района);
· со своим ПУ в месте постоянной дислокации;

· с ПУ руководителя сельского района;

· с  подчиненными  органами  и  силами  (с  использованием  полевых
кабельных линий связи).

Радиосвязь:
· с ПУ вышестоящего органа управления (города, района);

· с подчиненными силами;

· с ПУ сельского района.

Связь   подвижными   и   сигнальными   средствами   организуется   при невозможности установить связь по техническим средствам.
III. В ОЧАГЕ ПОРАЖЕНИЯ
ОУ    ГОЧС    организации    развертывает    вблизи    очага    поражения вспомогательный ПУ (ВПУ), с которого осуществляет -
Проводную связь:
· с ПУ в месте постоянной дислокации;

· с ПУ района (города);

Радиосвязь:
· с ПУ города (района);

· с подчиненными силами;

· с ПУ в загородной зоне (по возможности).

Подвижные и  сигнальные средства используются широко, исходя  из конкретных условий ведения АСДНР в очаге поражения.
Б. Организация оповещения в ГО и РСЧС
Система оповещения ГО и РСЧС является составной частью системы управления и представляет собой организационно-техническое объединение сил, специализированных технических средств оповещения и системы связи, обеспечивающих передачу сигналов оповещения и информации о чрезвычайной ситуации.
Система оповещения ГО и РСЧС создается заблаговременно и должна обеспечивать централизованное и децентрализованное доведение сигналов оповещения и др. информации до ОУ по ГОЧС и населения.
Строительство и поддержание в постоянной готовности к работе систем оповещения является одной из главных задач органов управления ГОЧС всех уровней.
Задачи системы оповещения:
1. Обеспечение своевременного доведения до органов управления ГОЧС и населения распоряжений о проведении мероприятий ГО и РСЧС.
2. Обеспечение своевременного доведения до органов управления ГОЧС, сил ГО и РСЧС и населения сигналов оповещения ГО и другой информации.
Системы оповещения подразделяются на:
· территориальные (создаются в организациях, районах, городах, областях и в масштабе всей страны);
· локальные   (на  АЭС   и   других  радиационно-опасных   объектах,   на
химически   опасных     объектах   и   в  зонах   возможного   катастрофического
затопления).    ЛСО    охватывают    возможную    зону    ЧС    независимо    от
административно-территориальных границ и
· систему оповещения объектов (организаций).
Оповещение организуется двумя способами:
1. Доведение информации с помощью внекатегорийных (внеочередных) телеграмм «Ракета». (Ручной способ передачи). Этой телеграммой передаются распоряжения о введении готовности ГО и режимов функционирования ОП РСЧС, сигналы оповещения ГО, информация об угрозе и возникновении СБАК, а также запросы и донесения о применении противником ядерного, химического и бактериологического оружия, об угрозе и возникновении СБАК на соответствующей территории. Право подачи телеграммы «Ракета» предоставляется: Правительству РФ, МЧС РФ и его территориальным ОУ, Главе Администрации области и директору ДПЧС.

В ОУ ГОЧС, являющихся получателями телеграмм «Ракета», устанавливается круглосуточное дежурство ЕДДС, а на предприятиях связи, через которые проходят эти телеграммы, обеспечивается круглосуточная работа средств связи.
Сигналы доводятся до соответствующих органов управления по государственным каналам связи с задействованием ручного труда специалистов (телеграфистов) Министерства связи.
При ручном способе подачи сигнала, время прохождения его от оповещателя до оповещаемого составляет 15-20 минут. Для повышения оперативности решения задач, необходимо стремиться к постоянному сокращению времени доведения сигналов, распоряжений и др. информации до потребителей. Эту проблему призван решать автоматизированный способ оповещения.
2. Автоматизированный способ оповещения осуществляется с помощью автоматизированных систем централизованного оповещения (АСЦО).
АСЦО предназначены для максимального сокращения времени передачи сигналов оповещения и обеспечивают:
· доведение   до   руководителей и органов   управления   ГО и РСЧС (всех уровней), сил ГОЧС сигналов   (распоряжений) о   введении  установленных степеней готовности ГО, режимов функционирования РСЧС;
· циркулярное оповещение руководителей, должностных лиц по служебным и квартирным телефонам связи общего пользования и ведомственных сетей связи;
· подачу сигнала «Воздушная тревога» с помощью электросирен;

· переключение узлов проводного вещания для передачи сигналов оповещения и информация об обстановке населению с городских и загородных запасных пунктов управления.
Система оповещения организации включается в систему централизованного оповещения города и предусматривает централизованный запуск ее дистанционным включением с пунктов управления вышестоящих ОУ ГОЧС, а также непосредственно со своего ПУ.
На ХОО должны создаваться локальные системы оповещения (ЛСО) на базе аппаратуры П-164. По этим системам сигналы и речевая информация доводятся до рабочих и служащих в производственной зоне, а также до населения близлежащего жилого сектора.
Для этой цели осуществляется строительство сети уличной звукофикации для оповещения населения жилых кварталов, непосредственно прилегающих к химически опасным организациям (ХОО) с возможностью ее включения в сеть Министерства связи.
Варианты схем оповещения организации приведены в приложении № 8.
Для доведения сигналов оповещения до предприятий с\х производства и Глав сельских Администраций в настоящее время используются также ведомственные радиосети.
Руководящий состав оповещается через служебные и квартирные телефоны с помощью аппаратуры СЦВ (стойка циркулярного вызова), а население - по месту работы и жительства по радиотрансляционной сети и другим СМИ.
Оповещение руководящего состава, личного состава ФГО, рабочих и служащих организации осуществляется как в рабочее, так и в нерабочее время в порядке, определяемом заранее разработанной схемой оповещения.
Основным, способом оповещения населения в ЧС считается передача речевой информации по сети проводного, радио и телевизионного вещания.
Для привлечения внимания населения, перед передачей речевой информации включаются уличные электрические сирены, гудки и др.сигнальные средства, что означает подачу предупредительного сигнала «Внимание всем!», по которому население обязано включить радиотрансляционные и телевизионные приемники для прослушивания сообщения. По указанному сигналу немедленно приводятся в готовность радиотрансляционные узлы, телевизионные центры, включаются сети наружной звукофикации.
В целях своевременного предупреждения о возникновении непосредственной опасности и для принятия незамедлительных мер защиты, установлены сигналы оповещения гражданской оброны.
Таких сигналов четыре:
· «Воздушная тревога» («ВТ»);

· «Отбой воздушной тревоги» («ОВТ»);

· «Радиационная опасность» («РО»);

· «Химическая тревога» («ХТ»),

Перечень сигналов оповещения ГО, способы их подачи и действия населения по этим сигналам указаны в приложении № 8.
Передача установленных сигналов ГО «Химическая тревога» и «Радиационная опасность» осуществляется только для органов управления ГОЧС.
Из вышесказанного следует, что сигналы оповещения ГО могут подаваться как в военное, так и в мирное время («РО» - при аварии на радиационно-опасном объекте, «ХТ» - при аварии на ХОО).
По данным зарубежной печати считается, что своевременное оповещение населения с последующим его укрытием, позволят снизить потери людей при внезапном применении противником ОМП с 80% до 4-7%.
Эти цифры будут справедливы и при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях, которые тоже происходят внезапно.
Традиционные способы оповещения играют важную роль в предотвращении ЧС или снижении масштабов ущерба и потерь. Но значительно большая эффективность может быть достигнута при разработке внедрении новых технологий формирования культуры, безопасности жизнедеятельности. Примером может служить общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения (ОКСИОН) (см.приложение № 9). В ней используются современные информационно-телекоммуникационные технологии. Цель ее создания – обучение, морально-психологическая подготовка, пропаганда знаний, оперативное информирование населения.
ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ ЗАНЯТИЯ:
Преподаватель напоминает тему и цели занятия, определяет как они достигнуты.
Отмечает слушателей принимавших активное участие в ходе занятия. 
Объявляет оценки и заносит их в журнал. 
Отвечает на вопросы слушателей. 
Определяет задания на самоподготовку.
	Преподаватель отдела подготовки
	Н.И Скибин


Приложение № 1

РЕШЕНИЕ
директора завода «Импульс» на проведение мероприятий по защите людей и материальных ценностей в связи с ожидаемым ураганом и наводнением
В ближайшие 3 часа ожидается усиление ветра до 40 м/с, сопровождающегося ливневыми осадками, что может привести к подъему воды в реке Новая и затоплению территории завода. На заводе возможны разрушения зданий и сооружений, пожары и аварии на КЭС.
При аварии с выбросом хлора на соседнем заводе «Красный факел» возможно заражение хлором территории завода.
Для предотвращения гибели людей и снижения материального ущерба, -
РЕШИЛ:
1. К 12.00 прекратить производственную деятельность. Ответственный
главный инженер.

2. С 13.00 ввести в действие пункт 1,2 второго раздела «Плана действий
по предупреждению   и ликвидации ЧС природного и техногенного характера
(ураган, наводнение). Ответственный уполномоченный работник ГОЧС.

3. Силами рабочих и служащих осуществить безаварийную остановку
завода и к 13.00 укрепить легкие предметы, закрыть чердачные окна, люки.
Перенести из подвальных и полуподвальных помещений на верхние этажи все
материальные ценности. Ответственные - руководители участков и цехов.

4. Главному    энергетику   завода  к 13.00   отключить   подачу электроэнергии на территории завода, отключить газопровод.

5.
Гл.механику завода к 13.00 произвести обваловку емкостей с ГСМ. 

6.
•

•

•

•

Директор завода «Импульс»
           _____________                  =Соколов=
Приложение № 2

ПРИКАЗ
директора завода «Импульс»

	«____» __________ 200___г
	№___
	г.Кричев


«О проведении АСДНР в очаге

химического заражения и

разрушений от урагана на

территории завода».

В результате смерча на территории завода произошли средние разрушения зданий и сооружений, аварии на КЭС. В результате аварии на заводе «Красный факел» образовался очаг химического заражения хлором в котором оказалась территория завода «Импульс». Есть пострадавшие.

Для ликвидации последствий смерча, -

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Для ведения АСДНР привлечь сводную команду (в полном составе), бригаду связи и звено ООП. Работы начать немедленно и вести до полного завершения.

2. Командиру звена ООП организовать охрану материальных ценностей путем патрулирования по периметру границы очага заражения. Охрану осуществить в СИЗ.

3. Звену радиационной и химической разведки (СК) продолжать ведение разведки до полной ликвидации очага заражения.

(
(
(
9. Уполномоченному работнику ГОЧС развернуть к 5.15 ВПУ в районе парка, западнее завода и организовать на нем работу расчета пункта управления.

10. Во время ведения АСДНР я буду находиться на ВПУ.

11. Начальнику службы связи, оповещения и информирования обеспечить проводную связь от ВПУ к управлению по делам ГОЧС г.Кричев.

12. О ходе АСДНР докладывать на ВПУ через каждые 15 минут, начиная с 5.30.

13. Мой заместитель – уполномоченный работник по вопросам ГОЧС  завода - Алексеев.

Директор завода «Импульс»                                                __________      =Соколов=

Уполномоченный работник ГОЧС  завода «Импульс»    ___________     =Алексеев=

Приложение № 3

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПО РАЗВЕДКЕ
	
	Командиру звена радиационной и химической разведки

_________________________________


В результате смерча на территории завода произошли разрушения и аварии на КЭС. На заводе «Красный факел» произошел выброс хлора. Директор завода приказал определить силами разведзвена масштабы и характер повреждений, а также степень заражения хлором территории завода, для чего:

Разведзвену к 5.40 провести разведку территории завода, при этом:

· установить границы района распространения ОЗВ по пороговой токсодозе;

· определить число и масштабы разрушений, повреждений КЭС, величину завалов, наличие проездов;

· определить наличие, количество и местонахождение пораженных и, если таковые обнаружатся - оказать им помощь;

· в зону аварии прибыть к 5.15;

· связь с ПУ осуществлять по радио непрерывно;

· доклад представить сразу по прибытии и далее по мере получения данных разведки.

Уполномоченный работник ГОЧС  завода «Импульс»    ___________     =Алексеев=

Приложение № 4

АЛГОРИТМЫ ДЕЙСТВИЯ руководителя ОУ ГОЧС  ПРИ  различных СБАК
	Действия руководителя, органов управления  ГОЧС
	Виды  чрезвычайных  ситуаций
	Угроза 

террористического 

акта

	
	Аварии с выбросом
(разливом)
АХОВ
	Аварии на РОО
(АЭС)
	Аварии на транспорте (ж/д, автодорогах, магистральных трубопроводах
	Наводнения, 
ураганы, пожары
снежные заносы,
и др. бедствия
	Особо опасные 

инфекцион. заболевания (эпидемии,  эпизоотии, эпифитотии)
	

	1. Уяснение        полученной информации



	· время начала аварии;

· место ее возникновения;

· вид АХОВ;

· количество АХОВ 

· наличие пострадавших;

· направление   распространения ОВ;

· степень угрозы населению.
	· время начала аварии;

· масштабы аварии;

· направление распространения радиационного облака;

· степень угрозы населению;

· уровень радиации на местности.
	· время и вид аварии;
место аварии;

· наличие пострадавших;

· объемы разрушений;

· наличие угрозы развития аварии;

· наличие людей в зоне   аварии.
	· время начала стихийного  бедствия;

· район бедствия и  его масштабы;

· наличие пострадавших;

· ожидаемая продолжительность бедствия;

· угроза населению.
	· время и место возникновения  заболевания;

· вид заболевания;

· число пострадавших;

· угроза распространения.
	· вид теракта; 

· возможное время  совершения;

· количество возможных пострадавших;

· достоверность полученной информации

	2. Принятие экстренных мер
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1. Оповещение 


	· рабочих и служащих организации,
где произошла 
авария;

· население в зоне возможного заражения;

· членов КЧС И ПБ и руководителей   служб ГО;

· дежурных сил РСЧС (пожарная охрана, скорая помощь милиция, спасатели, в/ч и др.); 

· вышестоящий орган управления ГОЧС (при всех видах ЧС).
	· рабочих и служащих  АЭС;

· населения в зоне возможного р/а заражения;

· членов КЧС И ПБ и руководителей     служб ГО;

· дежурных сил РСЧС;

· вышестоящих ОУ ГОЧС.
	· населения в зоне аварии;

· членов КЧС И ПБ и руководителей служб ГО;

· дежурных сил (пожарной охраны,  милиции, медицинских учреждений).
	· населения города, района;

· членов КЧС И ПБ, руководителей служб ГО;

· руководителей ОЭ;

· необходимых сил и формирований города, района (медицинских, транспортных, инженерных, пожарных, милиции    и др.)
	· членов противоэпиде-мических комиссий;

· медицинских учреждений;

· межведомственной координационной комиссии областной службы медицины катастроф;

· учреждений СЗЖиР;

· учреждений СНЛК
	· рабочих и служащих;

· вышестоящих ОУ ГОЧС;

· военкомат;

· милиции (ФСБ);

· пожарных;

· членов КЧС И ПБ;

· населения в зоне угрожаемой для проживания;

· дежурных сил РСЧС


Безаварийная 


Отключение коммунально-энергетических сетей с целью недопущения вторичных факторов поражения

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.2. Защита населения
	· использование под-
ручных средств
защиты СИЗ;

· вывод из зоны заражения;

· оказание медицинской  помощи пострадавшим.
	· использование ЗС;

· использование СИЗ из подручных средств защиты органов дыхания;

· герметизация помещений;

· эвакомероприятия (по необходимости);

· рекомендации по лечению, по режимам защиты.
	· оказание медицинской  помощи и эвакуация пострадавших;

· локализация вторичных факторов аварии (пожар, взрыв).
	· оказание медицинской помощи;

· эвакуация населения из опасных районов;

· выдача рекомендаций населению по 
действиям в    данных условиях.
	· оказание медицинс-кой помощи в очаге массовых потерь;

· выдача рекомендаций населению по поведению в очаге заболевания;

· санитарно-просвети-тельная работа;

· оказание квалифици-рованной и специали-зированной помощи ЛПУ;

· проведение комплекса санитарно-гигиеничес-ких и профилактичес-ких мероприятий.
	· эвакуация рабочих и служащих;

· эвакуация населения из угрожаемой зоны;

· выдача рекомендаций по действиям в данной ситуации;

· оцепление места возможного теракта.

	2.3. Организация разведки   (силы и задачи)
	· СНЛК формирования службы РХБЗ;

· определение границ зоны заражения, концентрации, время действия очага;

· степень разрушения
емкости с АХОВ.
	· СНЛК формирования службы РХБЗ;

· определение границ зон рад. заражения;

· уровни радиации на  местности;

· степень разрушения ядерного реактора   (по возможности).
	· проведение специальной  разведки (медицинской, инженерной, пожарной, 
воздушной).
	· запросить у КЧС И ПБ
области проведение, воздушной, разведки;

· организовать кругло-суточный режим работы СНЛК (гидрометеостанций, гидрологических и
др., имеющихся в городе, районе);

· разведзвеньями на
транспорте от организаций.
	· проведение разведки силами медицинских (ветеринарных) учреждений;

· проведение разведки силами учреждений СНЛК
	 

	3. Оценка обстановки
	· определение масштабов ЧС;

· границы зон заражения;

· время действия;

· расчет сил и средств для ведения АСДНР.
	· определение границ зон рад. заражения;

· уровень радиации;

· мероприятия по защите населения;

· расчет сил и средств.
	· определение границ зон ЧС ее масштабы,
наличие пострадавших от ЧС;

· мероприятия по АСДНР;

· расчет сил и средств для приведения АСДНР.
	· определить масштабы инфекционного очага;

· определить источники инфекции;

· определить возмож-ности формирований;

· определить наличие сил и средств.
	

	4. Принятие реше-ния и постановка задач на прове-дение АСДНР
	
	
	
	
	

	4.1. Организация  управления
	Ввести  в действие план действия по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера с учетом реальной обстановки:

· определить (назначить) руководителя ликвидации ЧС;

· определить место размещения КЧС и ПБ, организовать ее работу (сбор информации, оценку обстановки, подготовку решений (распоряжений), доведение задач до исполнителей, установить контроль за выполнением, передачу информации вышестоящей КЧС и ПБ);

· организовать связь с подчиненными и вышестоящими органами;

· организовать взаимодействие с КЧС и ПБ соседних городов, районов и с воинскими частями;

· ввести карантинно-ограничительные мероприятия (при необходимости)
	Далее действия  организуются и проводятся силами ФСБ (милиции или военного командования)

	4.2. Определение сил и средств, привлекаемых для ликвидации СБАК
	1. Формирование    службы РХБЗ и газоспасательные формирования – устранить поврежде-ния локализовать аварию, оказать по-мощь пострадавшим.

2. Медицинские фор-мирования – оказать помощь пострадав-шим и эвакуировать их в лечебные учреждения.

3. Противопожарные силы – организовать тушение пожаров, постановку водяных завес, дегазацию сооружений и территорий.

4. Милиция – провести оцепление очага заражения, оповес-тить население, орга-низовать поддержа-ние общественного порядка, охрану материальных ценностей, вывод (вывоз) людей из зоны заражения.
	1. СНЛК формирования – разведка службы РХЗ;

2. Медучреждения – развертывание пунктов по приему пострадавших и оказания иной, мед. помощи;

3. Формирование ООП – оцепление очагов рад. заражения, комендантская служба;

4. ЦСЭН, лаборатории организаций – опре-деление уровня ради-ации на местности, технике и т.д., выде-ление доз контроля;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
5. Эвакоорганы – готов-ность к проведению эвакомероприятий.
	1. Медицинские  формирования – оказать помощь пострадавшим и эвакуировать их в лечебные учреждения.
2. Милиция – оцепить  место аварии оказать помощь пострадавшим, охрану материаль-ных ценностей, пропуск и сопровож-дение транспорта.

3. Противопожарные силы, газоспаса-тельные подраз-делния, СЭН – привлечь для  ведения АСР и неотложных работ.

4. Ведомственные аварийно-спасате-льные формирова-ния – провести восстановительные работы.
5. Узел связи – орга-низовать связь КЧС И ПБ с местом аварии и другими службами.
	1. Медицинские фор-мирования – оказать помощь пораженным,  эвакуировать их в лечебные учреждения.

2. Милиция – выставить подвижные посты на границах ЧС, оповес-тить население, органи-зовать охрану материа-льных ценностей розыск погибших, установление их лич-ности, перекрыть при  необходимости дви-жение людей и транспорта.

3. Инженерная служба –  организовать укрепле-ние дамб, обваловку затопляемых сору-жений и транспортных коммуникаций.

4. Транспортная служба – выделить при необходимости технику для прове-дения эвакомеро-приятий, подвоза 
	1. Медицинские формирования – организовать профи-лактические меропри-ятия, наблюдения за обстановкой, обход населения, выявление и изоляцию больных, излечение, выработку предложений по скорейшей ликвида-ции очага инфекции.

2. Милиция – организо-вать охрану очага заражения, соблюде-ние мероприятий карантина (обсерва-ции, поддержание общественного поряд-ка на территории карантина, охрану материальных ценностей).

3. Формирования защиты животных и растений – организо-вать работу по ликви-дации последствий инфекционных забо-леваний, захоронение павших животных.


	

	4.3. 
	5. Узел связи – организовать связь с подчиненными и вышестоящими органами, оповеще-ние населения.      

6. ЦСЭН,объектовые лаборатории – организовать разведку, отбор проб, оценку химической обстановки, опреде-лить время возвра-щения населения из эвакуации.

7. Автопредприятия –организовать эвако-мероприятия, подвоз рабочих смен к месту аварии.

8. Коммунально-техническая служба – провести дегаза-ционные работы и санитарную обработку людей.
	
	6. Инженерная служба (ремонтно-восстано-вительные поезда, краны, бульдозеры, тягачи и другая техни-ка в зависимости от аварии) – привлечь для ликвидации последствий аварии.
	продуктов питания и кормов в отдаленные населенные пункты, средств и сил, привлекаемых к ликвидации ЧС.

5. Узел связи – органи-зовать  оповещение наседения и связь КЧС И ПБ с местами работ и другими городами и районами.

6. Мехлесхозы, лесни-чества - организовать тушение пожаров лесов в соответствии с планом ликвидации ЧС и реальной обста-новкой. Использовать приданные НАСФ.

7. Дорожная служба –организовать расчистку проездов, дорог.
	4. Транспортная служба – осущест-вляет подвоз продо-вольствия и кормов в зону карантина.
	Далее действия  организуются и проводятся силами ФСБ (милиции или военного командования)

	4.4. Организация 
обеспечения 
ведения АСДНР
	1. Определить количество и состав смен, места размещения.

2. Определить время начала и продолжительность работ каждой смены.

3. Организовать питание, отдых, санобработку личного состава, их подвоз к месту работы.  Снабжение ГСМ техники и средств.

4. Организовать взаимодействие с соседними городами, районами, в том числе приданными подразделениями  области (при необходимости).

5. Организовать материальное и социальное обеспечение эвакуированного населения.

	4.5. Издание постановления (распоряжения  приказа) на ведение АСДНР
	В постановление (распоряжении, приказе) указать:

1. Краткие выводы из оценки обстановки.

2. Состав привлекаемых сил и средств и замысел их действий.

3. "Постановляю", "Приказываю" (ставятся задачи силам и средствам).

4. Места нахождения медицинских учреждений, порядок и пути эвакуации пораженных, предоставление временного жилья пострадавшему населению.

5. Время начала и продолжительность работ.

6. Порядок обеспечения действий сил и средств.

7. Организация  управления, связи и взаимодействия.

8. Заместители председателя КЧС И ПБ, руководители ликвидации ЧС.

	
	

	
	

	
	

	5. Ведение аварийно-спаса-тельных и других неотложных работ АСДНР
	Председатель КЧС И ПБ города, района, лично, через штаб и службы руководит подчиненными силами и средствами, при необходимости корректирует ранее принятое решение (при изменении обстановки), осуществляет контроль за выполнением поставленных им задач и помощь в своевременном их выполнении.

	6. Организация жиз-необеспечения пострадавшего населения
	1. Временное размещение пострадавшего населения оставшегося без крова.

2. Обеспечение пострадавших продуктами питания, водой и предметами первой необходимости.

3. Создание условий для нормальной деятельности учреждений здравоохранения, коммунально-технических и транспортных предприятий.

4. Организация учета и распределения материальной помощи.

5. Проведение необходимых санитарно-гигиенических противоэпидемиологических мероприятий.

6. Проведение мероприятий морально-психологической разгрузки и ликвидации шокового состояния.

	7. Ликвидация  пос-ледствий стихий-ных бедствий, аварий, катаст-роф (СБАК)
	После окончания АСДНР организуется работа по ликвидации последствий СБАК до полного восстановления производства (нормальной жизни города, района). Установление причин ЧС, материального ущерба, подготовка документов на его возмещение. Решение вопросов по предоставлению жилья и социальным проблемам пострадавшего населения.


Приложение № 5

 
[image: image1.emf]П-160

МТС

ОРГАНИЗАЦИЯ ЛОКАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОПОВЕЩЕНИЯ

П-160 П-164

П-164

СЦВ

РТУ

•

Начальник смены АЭС Диспетчер

ХОО

АЭС

П-164

УС

АЭС

С-40

Должностные лица

СЦВ

РТУ

•

СЦ

В

РТУ

•

СЦ

В

РТУ

•

Жилая зона в R = 2,5 км

П-160 ОД П-164

ОУ по ГОЧС

С-40

П-160

Диспетчер ГУ

С-40

С-40

Рабочий поселок 

АЭС

Должн. лица

П-160

РУС

П-160

П-164


Приложение № 6


[image: image2.emf]Узел связи

Узел связи

У

ОРГАНИЗАЦИЯ ОПОВЕЩЕНИЯ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ

АППАРАТУРЫ П-164

ВПУ

ПРД ПРМ

I

ПРМ

сцв СЭ

сцв СЭ

А А С

А А А

ОБ

Узел связи

РТУ

Узел связи

Пункт передачи Пункт приема

Квартирные и 

служебные телефоны

Электросирены

Р Т

К «А»

К оконечным устройствам «А» (К «А»)

ВПУ

БН Т

РТУ

Узел связи

А А

С

Телефоны

К «А»

Электросирены

Условные обозначения

ПРД      -П-164-Д -передатчик

ПРМ      -П-164-П -приемник

СЭ         -П-164-Э -стойка эл.сиренная

СЦВ      -П-164-Ц -стойка циркул.вызова

Р            -П-164-Р -устройство переключения

ОБ         -П-164-Б -оконечн.блок

БН         -П-164-Н – блок низового звена

А            -П-164-А – оконечн.устройство

ВПУ       -П-164-У -вспомогательный ПУ

Т            -П-164-Т – р.трансляционное устр-во

С            -П-164-С – спрямляющ.устройство

Квартирные и

служебные телефоны

У С

громкоговорители

У

С


Приложение № 7

Средства связи (
	№ п/п
	Наименование имущества
	Единица измерения
	Норма отпуска
	Кому положено
	Примечание

	1. 1
	Радиостанции:
	
	
	
	

	
	КВ стационарная


	Компл.
	1
	На пункт управления проведением АСДНР
	

	
	КВ носимая
	Компл.
	1 

2
1
	Каждой сводной команде 

Каждой группе связи 

Формированиям разведки
	Для командиров подразделений

	
	УКВ стационарная


	Компл.
	1
	На пункт управления проведением АСДНР
	

	
	 УКВ носимая

	Компл.
	2
1
1
1

 1

 1
2
	Каждой группе (звену) связи 

Каждому звену разведки на средствах транспорта 

Каждому звену спасательных формирований 

Каждой группе инженерной разведки 

Каждой сводной объектовой команде 

Каждому звену по обслуживанию убежищ и укрытий 

Каждой команде охраны общественного порядка
	Для командиров подразделений

	2. 3
	Телефонный аппарат типа ЦБ АТС
	шт.
	5-10
3

1
	На пункт управления проведением АСДНР 

Каждому звену связи

Каждому звену по обслуживанию убежищ и укрытий
	Приписываются из имеющих​ся в наличии

	3. 4
	Кабель П-274, П-275
	Км
	2
	На пункт управления проведением АСДНР
	

	4. 5
	Радиовещательный транзисторный приёмник
	Компл.
	1
	На пункт управления проведением АСДНР
	

	5. 6
	Телефонный аппарат типа ТА-57, ТА-68
	шт
	10
	На пункт управления проведением АСДНР
	

	6. 7
	Электромегафон
	шт.
	1

1

3
	Каждой сводной объектовой команде 

Каждой команде охраны общественного порядка

Каждой спасательной команде
	

	7. 8
	Телефонный аппарат
	шт.
	1
	Каждому звену разведки на средствах железнодорожного транспорта
	Для включения в линии связи на перегоне в зависимости от местных условий


	Примечание:
	1. Средства связи для оснащения защищённых пунктов организаций, отнесённых к категории по гражданской обороне, накапливаются в соответствии с проектной документацией. Кроме того, наименование средств связи, используемых для  оснащения формирований ГО, может изменяться на более современные, с лучшими характеристиками и параметрами. 

2. Радиоприёмники следует также предусматривать для установки на загородные запасные пункты управления (по 1 шт.).


	№ п/п
	Наименование имущества
	Единица измерения
	Норма отпуска
	Кому положено
	Примечание

	9. 
	Пневмокаркасный
модуль
	Компл.
	1
	На пункт управления проведением АСДНР
	Для оборудования пункта управления руководителя работ

	10. 
	Взрывная машинка типа КПМ-1А
	шт.
	1
	Каждому звену взрывных работ
	

	11. 
	Линейный мостик
	шт.
	1
	Каждому звену взрывных работ
	

	12. 
	Проводник электровзрывания
	Пог. метр
	1000
	Каждому звену взрывных работ
	

	13. 
	Комплект электромонтера (в комплект входят: когти монтерские, коврик диэлектрический, боты диэлектрические, штанга, перчатку диэлектрические, набор инструмента для электрика и т.д.)
	Компл.
	1
	Каждому электротехническому и аварийно-техническому звену формирований
	

	14. 
	
	
	3
	Звену электромонтеров аварийно-технической команды
	

	15. 
	
	
	1
	Звену по обслуживанию ЗС и ПУ
	

	16. 
	
	
	1
	Звеньям силовых и осветительных электростанций аварийно-технической команды
	

	17. 
	Комплект сантехника (в комплект входят: ключи разводные №1 и 3, набор гаечных ключей, набор метчиков, мелкодержатель, груши, гибкий трос, трубогиб, тиски параллельные, ножовка по металлу, пассатижи, кусачки, чеканка для труб, молоток, зубило и т.д.)
	Компл.
	1
	Каждому звену водопроводно-канализационных (тепловых) сетей формирований
	

	18. 
	
	
	1
	Каждому звену команды водопроводно-канализационных (тепловых) сетей
	

	19. 
	
	
	1
	Звену по обслуживанию пунктов управления, убежищ и укрытий
	

	20. 
	Комплект газовщика (в комплект входят: стальные баллоны с ацетиленом и кислородом, шланки ацетиленовые и кислородные, горелки с набором мундштуков, резак, набор ключей к баллонам, очки защитные, брезентовый костюм, рукавицы и т.д.)
	Компл.
	1
	Каждому звену газовых сетей формирований
	

	
	
	
	1
	Звену по (Обслуживанию пунктов управления, убежищ и укрытий
	

	
	
	
	1
	Аварийно-техническому звену аварийно-газотехнической команды
	

	
	
	
	1
	Каждому аварийно-техническому звену
	


Приложение № 8
СИГНАЛЫ   ОПОВЕЩЕНИЯ   ГО
	
	Воздушная тревога
	Отбой воздушной тревоги
	Радиационная опасность
	Химическая тревога

	
	

	Как подается
	В начале подается сигнал «Внимание всем!»  (включаются сирены и др.сигнальные средства). Затем передается  сигнал оповещения в виде речевой информации с использованием гос.сетей проводного, радио и ТВ-вещания

	Кто подает
	Органы ПВО через ОУ ГОЧС
	Органы ПВО через ОУ ГОЧС
	Руководитель организации и выше
	Руководитель организации и выше

	Когда подается
	При угрозе непосредственного нападения воздушного противника
	Когда угроза нападения воздушного противника миновала
	При угрозе радиоактивного заражения или обнаружении р/активного заражения
	При угрозе химического или бактериологического заражения или при обнаружении ОВ, 
АХОВ или БС

	Действия населения по сигналам оповещения ГО
	· одеться самому, одеть детей;
· выключить газ, электроприборы, затушить печи;

· взять с собой СИЗ, продукты питания, воду, личные документы, др.необходимые вещи;

· закрыть двери, окна, погасить свет;

· предупредить соседей о «ВТ»;

· занять ближайшее ЗС;

· находиться там до сигнала «ОВТ».
	Покинуть укрытие с разрешения обслуживающего персонала и заниматься обычной деятельностью.
	Аналогично как и по сигналу «ВТ», кроме того:
· одеть СИЗ;

· если вам предстоит преодолеть участок радиоактивного заражения или вы находитесь на зараженной местности - примите «Радиозащитное средство № 1» из АИ-2;

· если нет поблизости ЗС - оборудуйте под ПРУ квартиру, подвал, погреб и т.д.
	Аналогично как и по сигналу «ВТ», в дополнении к этому:
· одеть СИЗ;

· при признаках отравления принять «антидот» из АИ-2;

· при применении противником «БС» принять противобактериальное средство № 1.


Приложение № 9

Общероссийская комплексная система информирования 
и оповещения населения (ОКСИОН)
В современных условиях особую значимость в формировании
отношения к вопросам обеспечения безопасности жизнедеятельности приобретает применение современных технических средств массовой информации (теле и радиовещания).
Значительные резервы для этого заложены в организации комплексного воздействия на людей в целях развития качеств личной безопасности, привития уверенности в необходимость и действенность защитных мероприятий, формирования физической и психологической устойчивости в условиях воздействия неблагоприятных факторов. В достижении этого большие возможности имеют вновь создаваемые информационно-телекоммуникационные технологии.
Программно - аппаратной базой их реализации являются компьютерные системы, локальные и глобальные компьютерные сети, технические средства массовой информации, телекоммуникаций, отображения видеоинформации и др. С их ис​пользованием информация представляется в виде мультимедийных продуктов, обучающих, игровых и тестирующих компьютерных программ, видеороликов, информационных сообщений, электродных плакатов.
Эти технологии реализуются в настоящее время в Общероссийской комплексной системе информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН), создаваемой на основании поручений Президента и Правительства Российской Федерации.   

Основной целью создания ОКСИОН является повышение эффективности действий населения при чрезвычайных ситуациях за счет сокращения сроков гарантированного оповещения о ЧС, повышения оперативности информирования населения по правилам безопасного  поведения при угрозе и возникновении ЧС, оптимизации информационного воздействия, необходимого для привития норм безопасного поведения, скорейшей реабилитации пострадавшего населения в послекризисный период, а также увеличения эффективности мониторинга обстановки в местах массового пребывания  людей. 

При функционировании ОКСИОН предусматривают передачу информации одновременно для значительного числа людей или индивидуально (адресно). 

Одновременное информирование значительного числа людей может выполняться в местах  их  массового  пребывания —  торговых  и  спортивных  сооружениях,  культурно-развлекательных учреждениях, местах массового отдыха, транспортных сооружениях, административных зданиях, крупных объектах экономики. В этих местах информирование населения может осуществляться с использованием таких оконечных устройств коллективного пользования, как светодиодные панели, внутренние навесные телевизионные плазменные и проекционные экраны, радиотрансляционные сети пассажирского транспорта, уличные информационные стенды, плакаты, щитовые и крышные установки, информационные сообщения на ограждениях объектов строительства и транспортных средствах наземного пассажирского транспорта (типа «бегущая строка»). С использованием указанного оборудования обеспечивается и обратная связь со специалистами, обслуживающим персоналом с использованием вызывных панелей голосовой связи, обзорных видеокамер с направленным микрофоном.  

Адресное применение рассматриваемых технологий предусматривает доведение информации до людей вне зависимости от мест их нахождения с помощью различных типов оконечных устройств индивидуального пользования (мобильных телефонов, портативных компьютеров с беспроводным выходом в Интернет, теле- и радиоприемников).  

Для эффективной реализации этих технологий структура ОКСИОН должна включать: 

· информационные центры федерального и регионального (местного) уровней; 

· подсистему связи и передачи данных; 

· подсистему массового информирования; 

· подсистему сбора информации.  

Предполагается, что  ОКСИОН  будет  являться  составной  частью  системы  управления РСЧС,  сопрягаться с органами повседневного управления (ЦУКС, ОСОДУ, ЕДДС) и обеспечивать информационную поддержку при выявлении ЧС, принятии решений и управлении в кризисных ситуациях. Это позволит избежать дублирования функций управления защитными мероприятиями и значительного увеличения финансовых затрат.
Развертывание ОКСИОН на территории Российской Федерации в полном масштабе планируется поэтапно к 2010 году. 

Развертывание системы в полном объеме на всей территории России обеспечит гарантированное оповещение и информирование об угрозе и возникнове​нии ЧС и террористических акциях более 60 млн. человек, что в 3 раза больше, чем существующая система оповещения с учетом тенденций ее развития.
Затраты федерального бюджета на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий террористических акций уменьшатся, по оценкам специалистов, в 3,4 раза.
В области гражданской обороны в особый период (при переводе ГО с мир​ного на военное положение) будет обеспечена непрерывность управления ГО, поступления информации, сигналов оповещения и т.п.
Таким образом, создание Общероссийской комплексной системы информи​рования и оповещения населения будет значимо способствовать формированию культуры безопасности жизнедеятельности, повысит эффективность мероприятий оповещения и информирования населения и явится одним из факторов обеспе​чения стабильного социально - экономического развития России.
*  см. Приказ МЧС РФ от 23.12.2005 № 999 (Приложение № 2).
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