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1. ОБЩИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЗАНЯТИЯ
	Тема занятия:
	Изменения и дополнения, внесённые за 5 лет в федеральные законодательные и подзаконные акты по вопросам ГО, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения безопасности людей на водных объектах и их влияние на организацию и выполнение этих мероприятий в Ростовской области (муниципальном образовании, организации)

	Учебные цели:


	1. Довести обучаемым изменения и дополнения, внесённые за 5 лет в федеральное законодательство по вопросам ГО, защиты от ЧС и обеспечению безопасности людей на водных объектах.

2.Повысить уровень знаний обучаемых о требованиях нормативных и правовых актов в области гражданской обороны и защиты от ЧС

	Вид занятия:
	Лекция 

	Время проведения занятия:
	1 учебный час (40мин.)

	Место проведения занятия:
	учебный класс


                           2.СТРУКТУРА ЗАНЯТИЯ
	Составные части занятия
	Время на их отработку

(мин)

	Вводная часть
	5

	Основная часть:
	32

	                Введение
	2

	Учебные вопросы:
	

	1. Изменения и дополнения, внесённые в за последние 5 лет в  федеральные законы и подзаконные акты по вопросам  ГО.
	15

	2. Изменения и дополнения, внесённые в за последние 5 лет в  федеральные законы и подзаконные акты по вопросам  защиты населения и территорий от ЧС, обеспечение безопасности людей на водных объектах
	15

	Заключительная часть
	3

	                                                                                  ИТОГО
	40


3. Материальное и информационное обеспечение

Материальное обеспечение:
· мультимедийная система с презентацией по теме;

· видеоаппаратура;

· комплект нормативных правовых документов по теме;
· учебные пособия.

4.Общие организационно-методические указания

Необходимыми условиями качественного проведения занятия по теме  «Изменения и дополнения, внесённые за 5 лет в федеральные законодательные и подзаконные акты по вопросам ГО, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения безопасности людей на водных объектах и их влияние на организацию и выполнение этих мероприятий в Ростовской области (муниципальном образовании, организации)» являются отличное знание преподавателем изучаемого материала и особенности обучаемого контингента. При подготовке преподавателя к занятию необходимо:

-уяснить тему, цели, учебные вопросы, состав  обучаемых, место и время проведения занятия;

-изучить законодательные, нормативно-правовые акты и учебный материал по теме в соответствии с Приложениями  №1,№2, №3;
-разработать и утвердить план-конспект проведения занятия;

-подготовить для показа обучаемым учебники и учебные пособия, которые могут быть использованы для углубленного изучения данной темы, законодательные и нормативно-правовые акты в соответствии с перечнем литературы;

-уточнить материал, передаваемый обучаемым в качестве презентации на магнитные носители по учебным вопросам темы № 2-1.

Перед началом занятия (в день проведения занятия) преподавателю необходимо:

-получить (ознакомиться) список обучаемых, уточнить количество обучаемых и их особенности (какие организации представляют, в каких организациях работают      );

-проверить готовность помещения (класса) – освещение, указки, работоспособность ТСО;

-расставить и разложить нормативно-правовые акты и учебно-методическую литературу, используемую в ходе занятия.

Порядок проведения занятия включает вводную, основную и заключительную части.

Во вводной части преподаватель сообщает тему, учебные вопросы и порядок их рассмотрения., а так же проводит контрольный 
опрос по действующим НПА в области ГО и ЧС, демонстрируя вопросы на слайде
 Основная часть состоит из введения и рассмотрения учебных вопросов занятия.

Во введении довести краткую информацию о значимости и актуальности изучаемой темы.

          Первый учебный вопрос отрабатывается преподавателем путем изложения нормативно- правовых актов в области гражданской обороны, при этом обратить внимание слушателей на то, что основополагающим нормативно-правовыми  актом   в  организации защиты населения от  опасностей возникающих  в военное время  является закон от 12.02.1998 г.     № 28-ФЗ «О гражданской обороне» 
Сделать краткий обзор нормативных правовых актов по  ГО и документов, регламентирующих отдельные вопросы в целях  реализации требований закона «О гражданской обороне»     с учетом  изменений и дополнений  внесенных за последние  5 лет по организации  и  ведению ГО и  защите  населения и территорий от ЧС  природного и техногенного  характера.

      При рассмотрении 2-го учебного  вопроса  обратить внимание слушателей на то, что основополагающим нормативно-правовым  актом   в  организации защиты населения от  опасностей возникающих  при возникновении ЧС природного и техногенного характера  является  закон  от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
 Сделать краткий обзор нормативных правовых актов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и документов, регламентирующих отдельные вопросы в целях  реализации требований закона 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» »     с учетом  изменений и дополнений  внесенных за последние  5 лет по защите  населения и территорий от ЧС  природного и техногенного  характера.
  Перечислить новые  НПА  в области ГО и ЧС принятые за последние  5 лет.
         В заключительной  части  занятия напомнить тему занятия, учебные вопросы и цель занятия. Задать контрольные вопросы

     Дать задание на самостоятельную подготовку: ознакомиться  с  изменениями  и дополнениями, внесёнными в законодательство РФ и РО по вопросам ГО, защиты населения и безопасности на водных объектах за последние 5 лет.
Ответить на вопросы обучаемых.
5. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ
5.1Вводная часть
Представиться слушателям.  Объявить тему, учебные вопросы и порядок проведения занятия.  

Демонстрируя слайд  преподаватель  проводит контрольный опрос
Вопрос 1. В каком законе Российской Федерации определены задачи  в  об-

ласти  гражданской обороны и правовые основы их осуществления?

Варианты ответов:

1. В Федеральном законе «Об обороне». 

2. В Законе Российской Федерации «О безопасности»;

3. В Федеральном законе «О гражданской обороне»;

Вопрос 2. Какой нормативный правовой акт определяет порядок                                  функционирования  РСЧС?

Варианты ответов:

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря

2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и                                  ликвидации чрезвычайных ситуаций».

2. Закон Российской Федерации «О безопасности».

3. Федеральный закон «О защите населения и территорий от                                                              чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
Вопрос 3. Каким нормативным правовым актом утвержден порядок

создания нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ)?

Варианты ответа: 
1. Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе

спасателей».
2Федеральным законом «О гражданской обороне».

3. Приказом МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999
5.2.Основная часть
Введение

       Конституция РФ объявила высшей ценностью человека его права и свободы, а задачу государства – обеспечить защиту и безопасность человека от внутренних и внешних угроз. Реализуя требования основного закона государства, одними из первых законодательных актов, принятых в Российской Федерации (после распада СССР), были законы «О безопасности» и «Об обороне», в которых были определены задачи по обеспечению безопасности, как состоянию защищенности от внешних и внутренних угроз человека, общества и государства.

      Реализуя требования выше перечисленных законов, в Российской Федерации созданы и функционируют две системы по защите населения, материальных и культурных ценностей. Одна – от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий – это Гражданская оборона; а вторая – от опасностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – это Единая государственная система предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций (РСЧС). 
     На  нашем занятии  мы с Вами  рассмотрим  изменения  и  дополнения внесённые за последние 5 лет  в действующую  нормативно-правовая  базу в области ГО, защиты  населения  и  территорий от ЧС и обеспечения безопасности людей на водных объектах.  Выделим при этом их влияние на организационные основы, организацию и ведение ГО, обеспечение безопасности людей от ЧС .

1-й  учебный вопрос. «Изменения и дополнения, внесённые в за последние 5 лет в  федеральные законы и подзаконные акты по вопросам  ГО, защиты населения и территорий от ЧС , обеспечение безопасности людей на водных объектах»
Одной из важнейших составляющих государственной политики в области гражданской обороны,  защиты населения и территорий при ЧС природного и техногенного  характера является разработка и развитие законодательной и нормативно-правовой базы
Рассматривая первый учебный вопрос, необходимо отметить, что правовое регулирование в области ГО на федеральном уровне осуществляется в соответствии с федеральным законом № 28-ФЗ от 12.02.1998 г. «О гражданской обороне» и другими федеральными законами, а также иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации. В федеральный закон № 28-ФЗ от 12.02.1998 г. «О гражданской обороне», как и в другие нормативно-правовые акты Российской Федерации периодически вносятся изменения. 
  В период с 2010 года по настоящее время в законе «О гражданской обороне» изменения и дополнения были внесены редакциями в рамках действия ряда федеральных законов и дает им краткую характеристику
Изменения в федеральном законодательстве и в подзаконных 
нормативных актах в области гражданской обороны.                     
	
	Орган, принявший 
нормативно-правовой акт 
	Наименование

	№ и дата

	    Содержание 



	
	Государственная Дума
	Федеральный закон
	№ 223от 27.07.2010 

 № 377от 23.12.2010 

 № 158-от 02.07.2013 
№ 404 от 28.12.2013 
ФЗ РФ от 29 июня 2015 г. N 171-ФЗ
	О внесении изменений в федеральный закон «О гражданской обороне»


- федерального закона от 27.07.2010 № 223-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- федерального закона от 23.12.2010 № 377-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- федерального закона от 02.07.2013 № 158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения».
 -федерального закона от 28.12.2013 № 404-ФЗ «О внесении изменений  в Федеральный закон «О гражданской обороне». 
-Ред. ФЗ РФ от 29 июня 2015 г. N 171-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О гражданской обороне 
Цель изменений, внесенных Федеральным законом от 27 июля 2010г. №223-ФЗ заключается в повышении эффективности мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Закон предусматривает создание сил и средств, способных эффективно и в полном объеме выполнять возложенные на них задачи мирного и военного времени, путем реорганизации войск гражданской обороны в спасательные воинские формирования МЧС России 
В редакции  Федерального закона от 23.12.2010 N 377-ФЗ  дополнены полномочия  Президента Российской Федерации, который  определяет и  утверждает структуру, состав спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, штатную численность военнослужащих и гражданского персонала указанных воинских формирований и положение о спасательных воинских формированиях федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны;

На вооружении спасательных воинских формирований федерального органа

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, находится специальная техника, а также боевое ручное стрелковое и холодное оружие. Военнослужащим спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской  обороны, выдаются удостоверения личности установленного образца, подтверждающие их статус, и международные отличительные знаки гражданской обороны.

Военнослужащие спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской 
обороны, могут проходить службу на воинских должностях или не на воинских должностях в указанном федеральном органе исполнительной власти, его территориальных органах и организациях.

Деятельность спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, комплектование их военнослужащими и гражданским персоналом (федеральными государственными гражданскими служащими и работниками), социальная защита военнослужащих и членов их семей, а также финансирование деятельности указанных воинских формирований осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации 
В настоящее время действует редакция, установленная федеральным законом от 02.07.2013 г. № 158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения»

В закон внесены изменения касающиеся полномочий органов власти,  которые в пределах своих полномочий
 «создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности технические системы управления гражданской обороны и системы оповещения населения в районах размещения потенциально опасных объектов, находящихся в ведении указанных федеральных органов исполнительной власти, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

И дополнены следующим содержанием:
-«обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
 Закон «О гражданской обороне» в редакции федерального закона от 28.12.2013 № 404-ФЗ «О внесении изменений  в Федеральный закон «О гражданской обороне».

Демонстрируя  слайд   преподаватель  поясняет, что в ст. 8  пункта  2  Федерального закона «О гражданской обороне», внесено дополнение, согласно которому органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны. Вместе с тем внесение соответствующих 
изменений в статьи 7 и 8 направлено лишь на формальное уточнение формулировки полномочий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в целях более точного изложения уже имеющихся полномочий. Поэтому корректировка редакции полномочий в данной части просто уточняет их в более корректной форме и не требует новых затрат ресурсов на выполнение данных мероприятий. 

В целях оптимизации затрат организаций продолжающими работу в военное время, но не имеющими опасных производственных объектов  целесообразно предусмотреть создание организациями, только нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, к которым не предъявляются требования по их аттестации на проведение аварийно-спасательных работ.
С этой целью законом предусмотрено изложение пункта 2 статьи 9 Федерального закона «О гражданской обороне» в новой редакции, согласно которой организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.
 Данным пунктом также определено, что организации, имеющие опасные производственные  объекты, аварии на которых могут являться источниками чрезвычайных ситуаций, и эксплуатирующие их, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, кроме нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и  поддерживают их в состоянии  готовности. 

Закрепление за организациями, продолжающими работу в военное время, но не имеющими опасных производственных объектов, обязанности по созданию формирований гражданской обороны на нештатной основе значительно оптимизирует затраты указанных организаций на создание и содержание сил гражданской обороны. Это объясняется тем, что создание и содержание нештатных аварийно-спасательных формирований, к которым предъявляются более высокие требования, значительно дороже, чем создание нештатных формирований по обеспечению мероприятий по гражданской обороне, которые будут применяться только в военное время.
Кроме того, в законодательстве определены организации, имеющие опасные производственные объекты ,которые создают локальные системы оповещения (далее – ЛСО). 

В настоящее время закон «О гражданской обороне» действует в ред. от 29 июня 2015 г. N 171-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О гражданской обороне».
Изменения:

   Статья 1. Основные понятия

   Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих  при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

(Абзац в редакции, введенной в действие с 11 июля 2015 года Федеральным законом от 29 июня 2015 года N 171-ФЗ.)

управление гражданской обороной - целенаправленная деятельность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, по организации подготовки к ведению и ведению гражданской обороны;

(Абзац дополнительно включен с 11 июля 2015 года Федеральным законом от 29 июня 2015 года N 171-ФЗ)

система управления гражданской обороной - составная часть системы государственного управления Российской Федерации, предназначенная для решения задач в области гражданской обороны и представляющая собой совокупность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а также пунктов управления и технических средств, обеспечивающих управление гражданской обороной.

Статья 2.   Задачи в области гражданской обороны

Основными задачами в области гражданской обороны являются: 

 - подготовка (было обучение) населения в области гражданской обороны; 

 - оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

 - эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

 - предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты; (убрано «убежищ»)

 - проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

 - проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ(добавлено) в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

 - первоочередное жизнеобеспечение населения,(жилье, медицина -исключены) пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

 - обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению;

 - санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

 - восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

 - срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

 - срочное захоронение трупов в военное время;

 - обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения (было: разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов..)  при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

         - обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
           Установление чётких критериев по данным вопросам значительно сужает круг организаций, к которым могут быть предъявлены требования по созданию и аттестации нештатных аварийно-спасательных формирований, созданию локальных систем оповещения.
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования.

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне определяется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 404-ФЗ)

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.

(п. 3 введен Федеральным законом от 28.12.2013 N 404-ФЗ)

С учётом внесенных изменений, также дополняется статья 1 Федерального закона «О гражданской обороне» нормой, в соответствии с которой закрепляется понятие нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Так, нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне - формирования создаваемые организациями в целях обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне, не связанных с проведением аварийно-спасательных работ.

Дополнения и изменения направлены на оптимизацию выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Новая редакция позволяет повысить эффективность реализации государственной политики и выполнения мероприятий в области гражданской обороны
Внесены дополнения и изменения в  подзаконные акты, действующие в области ГО
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а  демонстрируя  слайд    преподаватель останавливается на  , Постановлении Правительства Российской Федерации № 804 от 26.11.2007 г. «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации». В настоящее время действует редакция, предусмотренная Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.10.2014 г. № 1054.

Действующая редакция разработана в целях совершенствования мероприятий по ГО, осуществляемых в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению убежищ и средств индивидуальной защиты. 
 Преподаватель останавливается на Постановлении  Правительства Российской Федерации от 30  мая 2013 г.  № 457 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. № 782» установленные ранее  примерные нормы по количеству сотрудников структурных подразделений по гражданской обороне в организациях определены как обязательные. Число указанных сотрудников определяется в зависимости от отнесения организации к категории по гражданской обороне и общего количества работников в ней. 
Необходимо отметить, что за указанный период принято целый ряд и других Постановлений Правительства, направленных на реализацию требований Федерального законодательства такие как: 
- постановление  Правительства Российской Федерации Правительства от 22 апреля 2009 г. № 347;
- постановление  Правительства Российской Федерации Правительства от 21 апреля 2010 г. № 268, в которых определены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 21.05.2007 г. № 305 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны».  Внесение изменений и дополнений в постановление имело целью уточнение мероприятий государственного надзора в области гражданской обороны в отношении специальных объектов, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти.

Что касается других постановлений Правительства Российской Федерации Правительства , то  преподаватель поясняет, что слушатели смогут получить информацию по НПА, в материалах переданных  на магнитные носители  по Теме2.1- Приложение №1
  Рассматривая  первый учебный вопрос нам необходимо остановиться на нормативно правовых актах, принятых МЧС России  за последние пять лет.  Перечень  НПА МЧС России  Вы сможете найти  в Приложении №2
На нашем занятии мы с Вами рассмотрим некоторые из них.

	МЧС
	Приказы
	  № 543 от 01.10.2014 

186 от 19.04.2010
	«Об утверждении положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты».

О внесении изменений в Правила использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утвержденные Приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285»


       В соответствии с Приказом МЧС РФ от 1 октября 2014 г. N 543 «Об утверждении положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» (утратил силу приказ МЧС России от 21.12.2005 N 993 "Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты" .:
2.  Обеспечение населения СИЗ осуществляется в соответствии с основными задачами в области ГО и в комплексе мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также для защиты населения при возникновении чрезвычайных ситуаций.

 СИЗ для населения включают в себя средства индивидуальной защиты органов дыхания и медицинские средства индивидуальной защиты.

6.  Обеспечению СИЗ подлежит население, проживающее на территориях в пределах границ зон:

- защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и уничтожению химического оружия;

- возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно и химически опасных объектов.

20. Выдача СИЗ из запасов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и и организаций для обеспечения защиты населения осуществляется на пунктах выдачи СИЗ по решению соответствующих руководителей органов и организаций с последующим сообщением в территориальные органы МЧС России об изменении объемов накопления в запасах (резервах) СИЗ. 
9. Накопление запасов (резервов) СИЗ осуществляется для населения, проживающего на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения:
- для работников организаций и отдельных категорий населения, работающих (проживающих) на территориях в пределах границ зон возможного химического заражения, - СИЗ органов дыхания, из расчета на 100% их общей численности. Количество запасов (резервов) противогазов фильтрующих увеличивается на 5% от их потребности для обеспечения подбора по размерам и замены неисправных;
- для работников организаций и отдельных категорий населения, работающих (проживающих) на территориях в пределах границ зон возможного радиоактивного загрязнения, - респираторы из расчета на 100% их общей численности;
- для работников организаций и отдельных категорий населения, работающих (проживающих) на территориях в пределах границ зон, указанных в пункте 6 настоящего Положения, - медицинские средства индивидуальной защиты из расчета на 30% от их общей численности.
14. Места хранения и выдачи запасов (резервов) СИЗ должны быть максимально приближены к местам работы и проживания населения с целью гарантированного обеспечения его защиты.

15. При отсутствии собственных мест хранения запасов (резервов) СИЗ  у федеральных органов исполнительной власти и организаций допускается хранение СИЗ на складах других организаций.

16. По решению руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций СИЗ могут выдаваться населению на хранение по месту жительства при условии обеспечения их сохранности.
21. СИЗ, выданные населению на ответственное хранение, используются населением самостоятельно при получении сигналов оповещения гражданской обороны и об угрозе возникновения или при возникновении чрезвычайных ситуаций.

18. Основанием для продления срока хранения по истечении сроков годности или списания СИЗ из запасов (резервов) является акт периодического лабораторного испытания. (Приказ МЧС России от 27.05.2003 N 285 "Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля". С изм. 19.04.2010г.)

Приказом МЧС России от 19 апреля 2010 г. N 186 "О внесении изменений в Правила использования и содержания средств, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утвержденные приказом МЧС России от 27.05.2003 N 285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля»  уточнены рекомендуемые назначенные сроки хранения средств 
индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля. Редакция имела цель приведения характеристик изделий (сроков хранения) в соответствие с действующими ГОСТами

	
	Приказ МЧС
	N 377
от 9 августа 2010 г.
	О внесении изменений в Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденные приказом МЧС России МЧС России от 15.12.2002 N 583

	
	Приказ МЧС
	№ 284от 24.04.2013
	Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»


Приказом МЧС России от 9 августа 2010 г. N 377 "О внесении изменений в Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденные приказом МЧС России МЧС России от 15.12.2002 N 583 (зарегистрирован в Минюсте Российской Федерации 25 марта 2003 г. N 4317)" определен порядок снятия с учета убежищ, согласно которому снятие убежищ с учета согласовывается с МЧС России, а противорадиационных укрытий - с региональными центрами МЧС России. В состав комиссии, создаваемой для снятия с учета ЗС ГО, в обязательном порядке включается представитель территориального органа Росимущества.
ПП РФ от 18 июля 2015 г. N 737 «О внесении изменений в порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны»  (Постановление Правительства РФ от 29 ноября 1999 г. N 1309 "О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны»

1.   Пункты 2 - 6 изложить в следующей редакции:

"2.  К объектам гражданской обороны относятся:

  убежище - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых в течение нормативного времени от расчетного воздействия поражающих факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств и поражающих концентраций аварийно химически опасных веществ, возникающих при аварии на потенциально опасных объектах, а также от высоких температур и продуктов горения при пожарах;

  противорадиационное укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от воздействия ионизирующих излучений при радиоактивном заражении (загрязнении) местности и допускающее непрерывное пребывание в нем укрываемых в течение нормативного времени;
  укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, поражения обломками строительных конструкций, а также от обрушения конструкций вышерасположенных этажей зданий различной этажности;

 - специализированное складское помещение (место хранения) - помещение, предназначенное для хранения размещенного в нем имущества гражданской обороны и выдачи его в установленном порядке;

- санитарно-обмывочный пункт - комплекс помещений, технических и материальных средств, предназначенных для смены одежды, обуви, санитарной обработки населения, контроля радиоактивного заражения (загрязнения) кожных покровов, средств индивидуальной защиты, специальной и личной одежды людей;

    - станция обеззараживания одежды - комплекс помещений, технических и материальных средств, предназначенных для специальной обработки одежды, обуви, а также для пропитки одежды защитными составами; 

-  станция обеззараживания техники - комплекс помещений, технических и материальных средств, предназначенных для специальной обработки подвижного состава транспорта;

  -  иные объекты гражданской обороны - объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне, в том числе для санитарной обработки людей и животных, дезактивации дорог, зданий и сооружений, специальной обработки одежды, транспортных средств и других неотложных работ.

 3.      Убежища создаются:

для работников наибольшей работающей смены организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;

для работников объектов использования атомной энергии, особо радиационно опасных и ядерно опасных производственных объектов и организаций, обеспечивающих функционирование и жизнедеятельность этих объектов и организаций.

           Противорадиационные укрытия создаются для населения и работников организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, в том числе для нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, и обслуживающего их медицинского персонала, расположенных в зоне возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и за пределами зоны возможных сильных разрушений.

                  Укрытия создаются:

для работников организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, и населения, проживающего на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне, находящихся за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений;

для работников дежурной смены и линейного персонала организаций, расположенных за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений, осуществляющих жизнеобеспечение населения и деятельность организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;

для нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, расположенных в зонах возможных разрушений, а также для обслуживающего их медицинского персонала.

4.    Для населения, проживающего в безопасных районах, и населения, эвакуируемого из зон возможных сильных разрушений, возможного химического и радиоактивного заражения (загрязнения) и катастрофического затопления, в безопасных районах используются и приспосабливаются в период мобилизации и в военное время заглубленные помещения и другие сооружения подземного пространства.

5. Специализированные складские помещения (места хранения) создаются для хранения средств индивидуальной и медицинской защиты, приборов радиационной и химической разведки, радиационного контроля и другого имущества гражданской обороны.

6.   Санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и техники и иные объекты гражданской обороны создаются для обеспечения радиационной, химической, биологической и медицинской защиты и первоочередного жизнеобеспечения населения, санитарной обработки людей и животных, дезактивации дорог, зданий и сооружений (добавлено), специальной обработки одежды и транспортных средств.".

7.    Создание объектов гражданской обороны в мирное время осуществляется на основании планов, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и согласованных с Министерством Российской Федерации по делам

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерством экономики Российской Федерации (исключено). 

3. В абзаце третьем пункта 9 слова "создают в мирное время" заменить словами "в мирное время создают, сохраняют существующие".

4. Абзац третий пункта 10 после слова "сохранность" дополнить словом "существующих".

5. Пункт 11 изложить в следующей редакции:

"11. Создание объектов гражданской обороны в период мобилизации и в военное время осуществляется в соответствии с планами гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций, планами гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.".
Приказом МЧС России от 24.04.2013 № 284 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» определен порядок подготовки и проведения в органах и организациях комплексных, командно-штабных, тактико-специальных и специальных учений, штабных и объектовых тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
2-й  учебный вопрос. «Изменения и дополнения, внесённые  за последние 5 лет в  федеральные законы и подзаконные акты по вопросам  защиты населения и территорий от ЧС, обеспечение безопасности людей на водных объектах»
 Правовое регулирование в области защиты от чрезвычайных ситуаций на федеральном уровне определено законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
 За последние пять лет в  Федеральный  закон  №  68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  вносились поправки в рамках  редакций федеральных законов.  Демонстрируя слайды 
	Государственная Дума
	Федеральный закон
	№ 84от .05.2009 г.

№ 267- от .11.2009 г.
№ 91-от 19.05.2010 г.
№ 223-, от07.2010 г. .                                   №           №412,  от 28.12.2010 

№ 442от 29.12.2010 г

№23. от 01.04.2012 г.

№ -,9- от 11.02.2013 г. №,           №158-ФЗ. от07.2013 г.
ред. от 02.05.2015  N 119-ФЗ
	«О внесении изменений в федеральный закон о защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера (№ 68 от 11.11.1994)»


-Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. № 412-ФЗ "О внесении изменений в статьи 10 и 11 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" Правительству Российской Федерации и органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлены полномочия по принятию решений о выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также определены случаи оказания единовременной материальной помощи и круг лиц, которым указанная помощь оказывается.   

В соответствии с требованиями Федерального закона  от 1.04 2012 г. N 23-ФЗ         Дано определение режимам функционирования 
    Режим  функционирования   органов   управления   и сил РСЧС 
- это определяемые в зависимости от обстановки,  прогнозирования   угрозы чрезвычайной ситуации  и  возникновения  чрезвычайной  ситуации   порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  и   основные мероприятия,  проводимые  указанными  органами  и   силами     в   режиме повседневной деятельности, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации."; 
·      введено новое понятие: 
     Уровень реагирования на чрезвычайную  ситуацию 
- это состояние готовности органов управления и сил  РСЧС к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов государственной власти РФ, органов  государственной  власти   субъектов РФ,  органов  местного  самоуправления  и   организаций принятия  дополнительных  мер  по  защите  населения  и     территорий от чрезвычайной  ситуации  в  зависимости  от  классификации    чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации."; 

· При  введении  режима  повышенной  готовности  или   чрезвычайной ситуации  требующих принятия дополнительных  мер   по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации,   устанавливается один из следующих уровней 
· реагирования (рассмотрим  объектовый  уровень и   местный уровень):
·      а)  объектовый  уровень  реагирования  -   решением     руководителя организации при ликвидации чрезвычайной  ситуации  силами  и   средствами организации,  оказавшейся  в  зоне  чрезвычайной  ситуации,     если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории данной организации; 

·      б) местный уровень реагирования: 
     решением главы поселения при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне  чрезвычайной  ситуации,  которая  затрагивает  территорию    одного поселения.
Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил объектового звена и принимает решение об установлении объектового  уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории 
При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования   для органов управления и сил объектового звена  РСЧС руководитель организации,  может определять руководителя работ по ликвидации ЧС, который несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ, и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от ЧС 
         Обращаю внимание, что в случае крайней необходимости руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций вправе самостоятельно принимать решения по следующим вопросам: 
· проведение эвакуационных мероприятий; 
· остановка деятельности организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 
· проведение аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;
· ограничение доступа людей в зону чрезвычайной ситуации; 

· разбронирование в установленном порядке резервов материальных ресурсов организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением материальных ценностей государственного материального резерва; 
· использование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи и оповещения, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 
· привлечение к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ; 
· привлечение на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно-спасательных работ; 
· принятие других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций и ходом работ по их ликвидации. 
-в редакции  от 02.07.2013 г. № 158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения»
В частности изменения касались  Федерального  закона от 21 декабря 1994 года
 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» Дополнена ст. 1, в которой даны определения « Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях»,  «Информирование населения о чрезвычайных ситуациях», «Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», «Зона экстренного оповещения населения»
«Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите.

Информирование населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения через средства массовой информации и по иным каналам информации о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, и обеспечения пожарной безопасности.

Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций - это элемент системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, представляющий собой комплекс программно-технических средств систем оповещения и мониторинга опасных природных явлений и техногенных процессов, обеспечивающий доведение сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и до населения в автоматическом и (или) автоматизированном режимах
 Зона экстренного оповещения населения - это территория, подверженная риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных явлений и техногенных процессов, представляющих непосредственную угрозу жизни и здоровью находящихся на ней людей»;
Определены и другие требования по вопросу оповещения и информирования населения. 
Новая редакция позволяет повысить эффективность реализации государственной политики и выполнения мероприятий в области защиты населения от ЧС, осуществлять поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления гражданской обороны, систем оповещения  населения об опасностях (в т.ч. и муниципальных), возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 
-в настоящее время действует редакция, установленная федеральным законом ред. от 02.05.2015  N 119-ФЗ 
Глава 1. Общие положения.    Статья 1:
введены следующие определения:
Территория, подверженная риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных явлений и техногенных процессов, - это участок земельного, водного или воздушного пространства либо критически важный или потенциально опасный объект производственного и социального значения, отнесенные к указанной территории путем прогнозирования угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций и оценки социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций.

   Быстроразвивающиеся опасные природные явления и техногенные процессы - это негативные явления и процессы, определенные в ходе прогнозирования угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, локализация и ликвидация которой требуют заблаговременной подготовки сил и средств единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Критически важный объект - это объект, нарушение или прекращение функционирования которого приведет к потере управления экономикой Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или административно-территориальной единицы субъекта Российской Федерации, ее необратимому негативному изменению (разрушению) либо существенному снижению безопасности жизнедеятельности населения.

   Потенциально опасный объект - это объект, на котором расположены здания и сооружения повышенного уровня ответственности, либо объект, на котором возможно одновременное пребывание более пяти тысяч человек.

   Органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - это органы, создаваемые для координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и сил, привлекаемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», который вносит ряд изменений, В частности, введена классификация опасных производственных объектов, учитывающая степень риска возникновения аварий и масштабы их возможных последствий
Все опасные производственные объекты разделены на 4 класса: 

объекты чрезвычайно высокой (I класс), высокой (II класс), средней (III класс) и низкой (IV класс) опасности. 

Класс опасности присваивается опасным производственным объектам при его регистрации в государственном реестре. В отношении опасных производственных объектов I класса опасности установлен режим постоянного государственного надзора. 
Плановые проверки организаций и индивидуальных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, должны проводиться не чаще 1 раза в год, 
 III класса - I раза в 3 года
Опасные производственные объекты IV класса опасности планово не проверяются 
     В связи с тем, что вода является важнейшим компонентом окружающей природной среды, ограниченным и уязвимым природным ресурсом, она используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на  ее  территории.  3 июня 2006 в  Российской Федерации  был прият Водный кодекс Российской Федерации,  который регулирует отношения в области использования и охраны водных объектов в целях обеспечения прав граждан на чистую воду и благоприятную водную среду  
     В  соответствии с Водным кодексом Российской Федерации были приняты иные  нормативные  правовые акты Российской Федерации, одним из  которых является  Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений» от 21 июля1997 г. № 117-ФЗ,  закон регулирует отношения, возникающие при осуществлении деятельности по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, устанавливает обязанности органов государственной власти, собственников гидротехнических сооружений и эксплуатирующих организаций по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений. 

Преподаватель  подчеркивая важность обеспечения безопасности людей на водных объектах, отмечает что в Водный кодекс Российской Федерации  постоянно вносятся  изменения и  дополнения.
 Федеральный закон Российской Федерации  от 3.06.2006 № 74-ФЗ 
Водный кодекс  Российской Федерации
Изменения, дополнения в Водный кодекс Российской Федерации 

· от 27.12.2009 N 365-ФЗ,              от 28.12.2010 N 420-ФЗ,                                    
· от 11.07.2011N 190-ФЗ,               от 18.07.2011 N 242-ФЗ,                                  
· от 19.07.2011 N 246-ФЗ,                 от 19.07.201N 248-ФЗ, 

· от 21.07.2011 N 257-ФЗ,              от 21.11.2011 N 331-ФЗ,                                      
· от 06.12.2011 N 401-ФЗ,              от 07.12.2011 N 417-ФЗ,                                 
·  от 25.06.2012 N 93-ФЗ,                от 28.07.2012 N 133-ФЗ, 

· от 07.05.2013 N 87-ФЗ,                от 02.07.2013 N 148-ФЗ, 

· от 21.10.2013 N 282-ФЗ                от 28.12.2013 N 396-ФЗ  
· от 28.06.2014 N 181-ФЗ

           от 13.07.2015 N 244-ФЗ
Правовое регулирование в области защиты от чрезвычайных ситуаций на федеральном  уровне  в соответствии  с  изменениями за последние пять лет  в законе от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных
 ситуаций природного и техногенного характера», вносились поправки в  НПА принимаемые Правительством РФ,  МЧС  РФ
Рассмотрим  некоторые из них, и в первую  очередь изменений в Постановление Правительства РФ «О единой государственной системы  предупреждения и ликвидации ЧС» № 794 от 30.12.2003 г.
	

	Правительство РФ


	от 16.07.2009 N 577,

от 02.09.2010 N 659,         от 08.09.2010 N 702,

от 04.02.2011 N 48,             от 04.02.2011 N 50,

от 31.03.2011 N 226,          от 22.12.2011 N 1101,

от 18.04.2012 N 340,           от 04.09.2012 N 882,

от 22.10.2012 N 1082,         от 01.11.2012 N 1128,

от 19.11.2012 N 1179,        от 05.06.2013 N 476,

от 18.07.2013 N 605)            от 14.04.2015 N 352

	О внесении изменений в Постановление Правительства РФ «О единой государственной системы  предупреждения и ликвидации ЧС» 

№ 794 от 30.12.2003 г. 


Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1179 «О внесении изменений в Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» внесены изменения в Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в части, касающейся уровней реагирования на чрезвычайные ситуации.

Установлено что при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, устанавливается один из следующих уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию: объектовый уровень реагирования; местный; региональный (межмуниципальный); федеральный или особый.
  Также определено, что при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил единой системы орган государственной власти (соответствующее должностное лицо) могут определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и принимать меры по защите населения и территорий от ЧС.                                                                                                          
Указанный руководитель готовит для органа государственной власти или должностного лица предложения по принятию дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации.                                              
При отмене режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при устранении обстоятельств, послуживших основанием для установления уровня реагирования, органом государственной власти (соответствующим должностным лицом) отменяются установленные уровни реагирования. 
Постановление Правительства Российской Федерации от 04 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

В настоящий документ внесены изменения следующими документами:

- постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2010 г. № 702;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 481.

постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2015 года N 332
2. Установить, что подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуются - чрезвычайные ситуации) организуется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций и осуществляется по соответствующим группам в организациях (в том числе в организациях, осуществляющих образовательную деятельность), а также по месту жительства.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 21 апреля 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2015 года N 332.
4. Министерству образования и науки Российской Федерации совместно с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий при разработке федеральных государственных образовательных стандартов (кроме федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования) и примерных основных образовательных программ (кроме образовательных программ дошкольного образования) обеспечить получение подготовки в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 21 апреля 2015 года постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2015 года N 332.
- 5. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, курсовое обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций или получение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.

Действующая редакция отвечает соответствию новым наименованием отдельных федеральных органов исполнительной власти. Так в связи с упразднением Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию реализация отдельных вопросов, связанных с их функционированием, передана Минобразования и науки России. Понятие «федеральный компонент государственных образовательных стандартов» заменено на понятие «федеральные государственные образовательные стандарты». 
    Следует отметить, что совершенствование и развитие  системы  Гражданской обороны, единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных  ситуаций  в рассматриваемый нами период  проходило не только путем принятия дополнений и изменений в действующие нормативно правовые акты,  но и путем принятия новых подзаконных актов.  К ним можно отнести прежде всего Указы Президента Российской Федерации,  Постановления Правительства РФ   и  Приказы  МЧС  России
  Слушатели смогут получить информацию по перечисленным НПА в материалах переданных  на магнитные носители  по Теме2.1- Приложение №3  
  Информация для преподавателя
 Указы Президента Российской Федерации: 

-от 12 мая 2009 г. № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации на период до 2020 года». 
-от 28 декабря 2010 года N 1632  «О совершенствовании  системы обеспечения  вызова экстренных  оперативных  служб  на  территории российской федерации» 
-от 3 сентября 2011г.( Пр-2613 )«Основы единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года» 

от 30 сентября 2011 г. № 1265 "О спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" 

-от 14 июня 2012 г. № 851  «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства» 

-от 13 ноября 2012 г. № 1522«О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций» 

 - от 3ноября 2012года N 116 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС»  
 -от 1 ноября 2013 "Основы государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу" 

Постановления Правительства РФ: 

     - от 21 ноября 2011 г. N 95  «О системе   обеспечения  вызова  экстренных  оперативных служб  по  единому номеру "112" 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 04.09.2012 N 882)                                                           -      от 22 декабря 2011 г. N 1091  « О некоторых вопросах аттестации  аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных  формирований, спасателей и  граждан,  приобретающих статус спасателя»                                                                                                        

 --    от 8 ноября2013 г. N 1007 « О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»
Вывод
В  законодательных и нормативно правовых актах, рассмотренных нами при изучении учебных вопросов, обеспечение национальной безопасности достигается путем совершенствования и развития  системы Гражданской обороны, единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за счет повышения эффективности реализации полномочий  Федеральных органов исполнительной власти, исполнительной власти  Ростовской области, местного самоуправления  и организаций в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера .
5.3. Заключительная часть
      Вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера сегодня все больше уделяется внимания.     
В  Ростовской области  в соответствии с требованиями НПА Федерального  уровня  разрабатываются нормативно-правовые акты  и документы, касающиеся вопросов ГО защиты от ЧС. К ним относятся законы Ростовской области, Постановления и Распоряжения Правительства и т.д.  Указанные  НПА отражают специфику Ростовской области, учитывая её географические, экономические, природные, демографические и другие особенности. , преподаватель поясняет, что слушатели смогут получить информацию по НПА, принятых в  Ростовской области , в материалах переданных  на магнитные носители  по Теме2.1- Приложение №2
Нормативная правовая база, позволяющая эффективно решать вопросы в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей  на водных объектах, деятельности АСФ Ростовской области, в целом сформирована, при этом, рекомендованные МЧС России документы  приняты на областном уровне и на муниципальном уровне – на 100%.

В 2012 – 2013 гг. в целях приведения в соответствие федеральному и областному законодательству внесены изменения и приняты в новой редакции 55 нормативно-правовых актов, из них:

в области ГО –  6;

в области защиты населения и территорий от ЧС  - 28;

в области обеспечения ПБ – 10 НПА;

в области обеспечения людей на водных объектах – 2 НПА. 

Напомнить тему занятия, учебные вопросы и цель занятия.

Задать контрольные вопросы:  
1.В каком законе определены принципы организации и ведения ГО?

Ответ: «В законе «О гражданской обороне» № 28-ФЗ, принятого 12 февраля 1998 г.»

2.Перечислите, что включают в себя силы ГО?

Ответ: Силы гражданской обороны: 
- спасательные воинские МЧС РФ;

- подразделения Государственной противопожарной службы, 
-аварийно-спасательные формирования и спасательные службы;

 - нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне;

- создаваемые на военное время в целях решения задач в области ГО специальные формирования. 
3.Какие органы управления ГО создаются в организациях численностью более 200 чел., не отнесенных к категориям по ГО?

Ответ: «В организациях создаются структурные подразделения, уполномоченные на решение задач в области ГО. Количество работников в структурном подразделении определяет руководитель организации, исходя из норм определенных постановлением Правительства РФ № 782 от 10.07.1999 г. В организациях, не отнесенных к категориям по ГО с количеством работников свыше 200 чел. – 1 освобожденный работник».

Дать задание на самостоятельную подготовку: 
Изучить:

- изменения,  внесенные в ФЗ №28  и ФЗ № 68 касающиеся выполнения полномочий по вопросам ГО  и  защиты населения  при ЧС;
- изменения, внесенные в ФЗ №28  касающиеся структуры  сил  ГО и терминов 
Ответить на вопросы обучаемых.
	Начальник отдела подготовки 
	           Ю.И.Гусев
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7. Приложения
                                                                                                   Приложение №1.

Законодательные и нормативно  правовые  акты по ГО и ЧС
1. N 28-ФЗ  О ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ 28 января 1998 года (в ред. Федеральных законов от 09от 19.06.2007 N 103-ФЗ, от 25.11.2009 N 267-ФЗ,от 27.07.2010 N 223-ФЗ, от 3.12.2010 N 377-ФЗ,от 02.07.2013 N 158-ФЗ, от 28.12.2013 N 404-ФЗ, от 29 июня 2015 года N 171-ФЗ) 

2. N 68-ФЗ от21 декабря1994  О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО

И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА(в ред. Федеральных законов:
от 30.12.2008 N 309-ФЗ, от 07.05.2009 N 84-ФЗ,

от 25.11.2009 N 267-ФЗ, от 19.05.2010 N 91-ФЗ,

от 27.07.2010 N 223-ФЗ, от 28.12.2010 N 412-ФЗ,

от 29.12.2010 N 442-ФЗ, от 01.04.2012 N 23-ФЗ,

от 11.02.2013 N 9-ФЗ, от 02.07.2013 N 158-ФЗ,

от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 28.12.2013 N 404-ФЗ,

от 21.07.2014 N 271-ФЗ, от 14.10.2014 N 307-ФЗ,

от 08.03.2015 N 38-ФЗ, от 02.05.2015 N 119-ФЗ)

3. N 69-ФЗ О ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  18 ноября 1994 года

(в ред.  Федеральных  законов:
от 22.07.2008 N 137-ФЗ, от 14.03.2009 N 32-ФЗ,

от 19.07.2009 N 198-ФЗ, от 09.11.2009 N 247-ФЗ,

от 25.11.2009 N 267-ФЗ, от 23.07.2010 N 173-ФЗ,

от 28.09.2010 N 243-ФЗ, от 29.12.2010 N 442-ФЗ,

от 18.07.2011 N 242-ФЗ, от 18.07.2011 N 243-ФЗ,

от 19.07.2011 N 248-ФЗ, от 08.11.2011 N 309-ФЗ,

от 30.11.2011 N 345-ФЗ, от 30.12.2012 N 283-ФЗ,

от 11.02.2013 N 9-ФЗ, 2 июля 2013 г., 12 марта, 31 декабря 2014 г., 

8 марта, 2 мая, 29 июня, 13 июля 2015 г. )
4. N 35-ФЗ  О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ 26 февраля 2006 года

 (в ред. Федеральных от 30.12.2008 N 321-ФЗ, от 27.07.2010 N 197-ФЗ,

от 28.12.2010 N 404-ФЗ, от 03.05.2011 N 96-ФЗ,от 08.11.2011 N 309-ФЗ, от 23.07.2013 N 208-ФЗ,от 02.11.2013 N 302-ФЗ,  5 мая, 4, 28 июня, 31 декабря 2014 г) 

5. N 116-ФЗ  О ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ

20 июня 1997 года(в ред. Федеральных законов от от 27.12.2009 N 374-ФЗ, от 23.07.2010 N 171-ФЗ,от 27.07.2010 N 226-ФЗ (ред. 19.10.2011),от 27.07.2010 N 227-ФЗ, от 01.07.2011 N 169-ФЗ,от 18.07.2011 N 242-ФЗ, от 18.07.2011 N 243-ФЗ,от 19.07.2011 N 248-ФЗ, от 28.11.2011 N 337-ФЗ,от 30.11.2011 N 347-ФЗ, от 25.06.2012 N 93-ФЗ,от 04.03.2013 N 22-ФЗ,   от 2 июля 2013 года N 186-ФЗ ,    от 31 декабря 2014 года N 514-ФЗ,   от 13 июля 2015 года N 233-ФЗ)

6. N 117-ФЗ  О БЕЗОПАСНОСТИ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ
23 июня 1997 года(в ред. Федеральных законов

от 27.12.2009 N 374-ФЗ, от 27.07.2010 N 226-ФЗ,

от 18.07.2011 N 243-ФЗ, от 18.07.2011 N 242-ФЗ,

от 28.11.2011 N 337-ФЗ, от 30.11.2011 N 347-ФЗ,

от 07.12.2011 N 417-ФЗ, от 30.12.2012 N 291-ФЗ,

от 04.03.2013 N 22-ФЗ,

7. N 151-ФЗ  ОБ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБАХ И СТАТУСЕ СПАСАТЕЛЕЙ

14 июля 1995 года(в ред. Федеральных законов

от 07.05.2009 N 84-ФЗ, от 25.11.2009 N 267-ФЗ,

от 02.10.2012 N 160-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ )

8. УКАЗ  ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  N 116 от 15 февраля 2006 года «О мерах по противодействию терроризму»
(в ред. Указов Президента РФ от

04.06.2009 N 631,от 10.11.2009 N 1267, от 22.04.2010 N 500,

от 08.10.2010 N 1222, от 02.09.2012 N 1258)

9.  УКАЗ  ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС»  от 13ноября 2012 года N 116
10. УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
О совершенствовании  системы обеспечения  вызова экстренных  оперативных  служб  на  территории российской федерации от 28 декабря 2010 года N 1632  
11. Постановление Правительства РФ 26 ноября 2007 г. N 804
Об утверждении положения о  гражданской обороне в российской федерации(в ред. Постановления Правительства РФ от 28.02.2013 N 167,  15 октября 2014 г.)

12. Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794

О единой государственной системе
Предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
(в ред. Постановлений Правительства РФ 

от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577,

от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702,

от 04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50,

от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101,

от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882,

от 22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128,

от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476,

от 18.07.2013 N 605, 28 февраля 2013 г., 15 октября 2014 г.

) 

13. Постановление Правительства РФ от 8 ноября 2013 г. N 1007
О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
14. Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2011 г. N 958

О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112"

(в ред. Постановления Правительства РФ от 04.09.2012 N 882) 

15. Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. N 1091
О некоторых вопросах аттестации  аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных  формирований, спасателей и граждан,  приобретающих статус  спасателя.
16. Постановление Правительства РФ от 6 ноября 1998 г. N 1303
Об утверждении положения о декларировании
Безопасности гидротехнических сооружений
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 30.12.2008 N 1077,

от 18.05.2012 N 492 (ред. 27.10.2012), от 27.10.2012 N 1108)

 17. Постановление Правительства РФ  от 21 мая 2007 г. N 304

О классификации чрезвычайных ситуаций
Природного и техногенного характера
(в ред. Постановления Правительства РФ от 17.05.2011 N 376) 

18. Постановление Правительства РФ  от 24 марта 1997 г. N 334

О порядке сбора и обмена в российской федерации
Информацией в области защиты населения и территорий
От чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 22.12.2011 N 1101,

от 10.09.2013 N 793)

19. Постановление Правительства РФ  от 27 апреля 2000 г. N 379

О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств(в ред. Постановлений Правительства РФ, от 15.06.2009 N 473, от 23.12.2011 N 1113) 
20.. Постановление Правительства РФ  от 21 ноября 2011 г. N 958 г

"О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112"" 

21. Постановление Правительства РФ  от 10 июля 1999 г. N 782

О создании (назначении) в организациях структурных
Подразделений (работников), уполномоченных на решение задач  в  области  гражданской обороны
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 30.05.2013 N 457)

22. Постановление Правительства РФ от 4 сентября 2003 г. N 547
О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в ред. Постановлений  Правительства, от 15.06.2009 N 481, от 08.09.2010 N 702) 
1.  ПРИКАЗ МЧС от 23 декабря 2005 г. N 999  Об  утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований(в ред. Приказа МЧС РФ от 22.08.2011 N 456) 

2. ПРИКАЗ МЧС от 28 декабря 2004 г. N 621  Об  утверждении правил разработки и согласования планов по предупреждению  и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории российской федерации (в ред. Приказа МЧС РФ от 17.01.2011 N 2)

3.  ПРИКАЗ от 25 октября 2004 г. N 484  Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов  РФ и  муниципальных образований(в ред. Приказа МЧС России от 11.09.2013 N 606) 

4.Приказ МЧС июля 2006 г. N 440  Об  утверждении  положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях(работниках) организаций(в ред. Приказа МЧС России от 11.09.2013 N 600)

5. Приказ МЧС от 27 мая 2003 г. N 285  Об  утверждении и введении в действие правил с пользования и содержания средств  индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля(в ред. Приказов МЧС РФ от 10.03.2006 N 140,от 19.04.2010 N 186)

6. Приказ МЧС РФ от 26.08.2009 N 496   Об утверждении Положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Федеральное законодательство Текст документа по состоянию на июль 2011 года

7. Приказ МЧС РФ от 21 декабря 2005 г. N 993 О утверждении  положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты(в ред. Приказа МЧС РФ от 19.04.2010 N 185)

8 Приказ МЧС РФ от 24 апреля 2013 г. N 284  Об утверждении инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 
9. Приказ МЧС РФ от 8 июля 2004 года N 329  Об утверждении критериев информации о чрезвычайных ситуациях (с изменениями на 24 февраля 2009 года) Документ с изменениями, внесенными приказом МЧС России от 24 февраля 2009 года N 92 
10 Приказ МЧС РФ от 15 декабря 2002 г. N 583  Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны (в ред. Приказа МЧС РФ от 09.08.2010 N 377)    
Приложение№2
Законодательные и нормативно правовые акты Ростовской области в области ГО и защиты от ЧС
Областные законы

Областной закон от 29.12.2004 № 256-ЗС "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера"
· Областной закон от 22.07.2010 № 452-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»
· Областной закон Ростовской области от 11.11.2010 № 497-ЗС «О внесении изменений в статьи 4 и 6 Областного закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»
· Областной закон от 10.05.2011 № 604-ЗС «О внесении изменений в статьи 4 и 11 Областного закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»  

· Областной закон от 29.02.2012 № 806-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» 

· Областной закон от 08.05.2013 № 1088-ЗС «О внесении изменений в статью 6 Областного закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»
Областной закон Ростовской области от 25.11.2004 № 202-ЗС «О пожарной безопасности» 

· Областной закон от 20.09.2010 № 469-ЗС «О внесении изменений в статью 4 Областного закона «О пожарной безопасности»
· Областной закон Ростовской области от 10.05.2011 № 605-ЗС «О внесении изменений в статьи 4 и 11 Областного закона "О пожарной безопасности»
· Областной закон Ростовской области от 08.08.2011 № 650-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О пожарной безопасности»
· Областной закон Ростовской области от 08.11.2011 № 714-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «О пожарной безопасности»
· Областной закон Ростовской области от 25.10.2012 № 970-ЗС «О внесении изменения в статью 4.2 Областного закона «О пожарной безопасности»
· Областной закон Ростовской области от 05.07.2013 № 1120-ЗС «О внесении изменений в статьи 4.2 и 11 Областного закона «О пожарной безопасности»
Постановления Ростовской области

· 1.Постановление Правительства РО от 13.01.2012 № 19 «О создании локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах и в районах их размещения»
· Постановление Правительства РО от 20.01.2012 № 34 "О Порядке выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Ростовской области на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий ..."
· Постановление Правительства РО от 06.02.2012 № 83 «Об утверждении Перечня организаций, финансируемых за счет средств областного бюджета, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана»
· Постановление Правительства РО от 10.02.2012 № 101 «Об утверждении Положения об организации оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»
· Постановление Правительства РО от 01.12.2011 № 186 «О комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 27.02.2012 № 123 «Об утверждении Положения о территориальной (областной) системе мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 02.03.2012 № 142 «Об организации и проведении аварийно-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера на территории Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 29.03.2012 № 239 «О территориальной (областной) подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»
· Постановление Правительства РО от 05.04.2012 № 257 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
· Постановление Правительства РО от 19.04.2012 № 304 «Об утверждении Порядка сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»
· Постановление Правительства РО от 14.05.2012 № 375 «О мерах по сохранению и рациональному использованию защитных сооружений гражданской обороны на территории Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 23.05.2012 № 436 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 23.05.2012 № 443 «О создании и содержании запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны»
· Постановление Правительства РО от 02.07.2012 № 551 «О поддержании устойчивого функционирования организаций Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 02.07.2012 № 554 «О порядке создания и использования областного (территориального) резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»
· Постановление Правительства РО от 05.07.2012 № 602 «О реализации мер пожарной безопасности в Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 02.08.2012 № 706 «Об утверждении областной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территорий Ростовской области от чрезвычайных ситуаций на 2015-2017 годы»
· Постановление Правительства РО от 02.08.2012 № 711 «О подготовке и содержании в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера на территории Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 30.08.2012 № 839 «Об утверждении требований к разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Ростовской области»
· Постановление Правительства РО от 30.08.2012 № 848 «О нештатных аварийно-спасательных формированиях» 

· Постановление Правительства РО от 25.09.2013 № 589 «Об утверждении государственной программы Ростовской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
· Постановление Правительства РО от 17.10.2013 № 644 «Об утверждении границ зон экстренного оповещения населения Ростовской области в случае возникновения аварии на Ростовской атомной станции в Цимлянском гидроузле»
· Постановление Правительства РО от 06.09.2012 № 876 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436»
· Постановление Правительства РО от 18.02.2013 № 74 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 02.07.2012 № 554»
· Постановление Правительства РО от 02.04.2013 № 182 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 20.01.2012 № 34»
· Постановление Правительства РО от 23.04.2013 № 199 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 01.12.2011 № 186»
· Постановление Правительства РО от 24.04.2013 № 219 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 09.12.2011 № 218»
· Постановление Правительства РО от 08.05.2013 № 250 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 18.02.2011 № 75, постановление Правительства Ростовской области от 09.12.2011 № 218»
· Постановление Правительства РО от 22.08.2013 № 517 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 18.02.2011 № 75, постановление Правительства Ростовской области от 09.12.2011 № 218»
· Постановление Правительства РО от 04.09.2013 № 549 «О внесении изменений в постановление Администрации Ростовской области от 18.02.2011 № 75, постановление Правительства Ростовской области от 09.12.2011 № 218»
· Постановление Правительства РО от 17.10.2013 № 646 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436»
· Постановление Правительства Ростовской области от 14.02.2014 № 97 "О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 436"                                                                                                                             Постановление Правительства Ростовской области от 02.04.2014 № 223 "О внесение изменений в постановление Правительства Ростовской области от 17.05.2012 № 403"                                                  
·                                                                                                                                                                                                                                                  Приложение№3
Нормативно правовые акты в области ГО и защиты от ЧС принятые в период 2009-2010 годы
Указы Президента Российской Федерации.

Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации на период до 2020 года».

В данном указе определено, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграции с аналогичными зарубежными системами. Решение задач обеспечения национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера.
        Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2010 года N 1632  
«О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫЗОВА ЭКСТРЕННЫХ ОПЕРАТИВНЫХ СЛУЖБ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Пр-2613 Президента Российской Федерации ОТ 3 сентября 2011г.      

«Основы единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года»
Основы разработаны в соответствии с Федеральным законом    от 12 февраля 1998г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне",  Стратегией  национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Военной доктриной Российской Федерации и определяют основные направления развития в области гражданской обороны. 
      Указ  Президента Российской Федерации от 30 сентября 2011 г. № 1265 "О   спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" 
      Указом утверждены Положение о спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также их структура и состав.   Спасательные воинские формирования МЧС России предназначены для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе за пределами территории Российской Федерации. Установлены основные задачи спасательных воинских формирований МЧС России в мирное и военное время, а также в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время.    Применение спасательных воинских формирований МЧС России в мирное время осуществляется Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в военное время - на основании распоряжения Президента Российской Федерации.
     Указ  Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 

«О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства»
Указом утвержден Порядок установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства (далее - Порядок).Порядком определены следующие уровни террористической опасности, вводимые на отдельных участках территории Российской Федерации в различных условиях обстановки:

повышенный («синий») - при наличии требующей подтверждения информации о реальной возможности совершения террористического акта;

высокий («желтый») - при наличии подтвержденной информации о реальной возможности совершения террористического акта;

критический («красный») - при наличии информации о совершенном террористическом акте либо о совершении действий, создающих непосредственную угрозу террористического акта.

Установлено, что решение об установлении, изменении или отмене критического уровня террористической опасности на территории (отдельных участках территории) субъекта Российской Федерации принимается на основании представления председателя антитеррористической комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации председателем Национального антитеррористического комитета. Он же определяет срок, на который в субъекте Российской Федерации устанавливается указанный уровень террористической опасности, границы участка территории и дополнительные меры по обеспечению безопасности личности, общества и государства.

Также определены дополнительные меры по обеспечению безопасности личности, общества и государства, вводимые в зависимости от уровня террористической опасности.
     Указ Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 г. № 1522
«О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций» Правительству Российской Федерации сформулированы задачи, направленные на своевременное и гарантированное информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций и развития РСЧС
В частности, до 1 января 2014 г. поручено создать комплексную систему экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, позволяющую обеспечить: своевременное и гарантированное доведение до каждого человека достоверной информации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты в такой ситуации. Кроме того, определено внести в законодательство Российской Федерации изменения, предусматривающие создание комплексной системы и организацию её функционирования в составе единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации также предписано принять меры по модернизации существующих систем оповещения населения и их подготовке к использованию в составе комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. 
       Указ  Президента Российской Федерации ОТ 13ноября  2012года N 116 
« О создании комплексной системы экстренного оповещения  населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС»
Пр-2573  Президента Российской Федерации ОТ 01.11.2013
"Основы государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу" 
Государственная политика предусматривает укрепление и развитие национальной системы обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации, представляющей собой совокупность сил и средств, а также мер, направленных на борьбу с угрозами химического и биологического характера и достижение цели государственной политики.

Основными элементами национальной системы являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, принимающие участие в обеспечении химической и биологической безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
        Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2011 г. N 958

О системе   обеспечения  вызова  экстренных  оперативных служб  по  единому номеру "112"

(в ред. Постановления Правительства РФ от 04.09.2012 N 882) 

        Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. N 1091
О некоторых вопросах аттестации  аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных  формирований, спасателей и  граждан,  приобретающих статус   спасателя.
      Постановление правительства РФ от 8 ноября 2013 г. N 1007  

«о силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

· а) силы и средства наблюдения и контроля в составе формирований, подразделений, служб, учреждений и предприятий федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом", органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений. 

· б) силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций в составе подразделений пожарной охраны, аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных, поисково-спасательных, аварийно-восстановительных, восстановительных, аварийно-технических и лесопожарных формирований, подразделений, учреждений и предприятий федеральных органов исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом", органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих в пределах своей компетенции защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
 Приказы МЧС России
- от 04.03.2011 № 94 "Об утверждении Положения о функциональной подсистеме мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" (зарегистрирован в Минюсте России 5 апреля 2011 г., регистрационный № 20424) утверждено Положение о функциональной подсистеме мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В Положении определены основные задачи, функции, организация управления, состав сил и средств, а также порядок деятельности функциональной подсистемы мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций единой государственной системы их предупреждения и ликвидации (функциональная подсистема СМП ЧС).

Основными задачами функциональной подсистемы СМП ЧС являются заблаговременное выявление и прогнозирование чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и их источников, определение возможного характера и масштаба их развития, а также выработка рекомендаций по управлению рисками чрезвычайных ситуаций, по их предупреждению, локализации, ликвидации и смягчению негативных последствий.

Функциональная подсистема СМП ЧС применяется на федеральном, межрегиональном и региональном уровнях. На каждом создаются координационные, постоянно действующие и органы повседневного управления, силы и средства, а также резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Функциональная подсистема СМП ЧС работает в режимах повседневной деятельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации. .
-от 16.02.2012 № 70  «Порядок  разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)»  в редакции приказа МЧС России от 04.06.2013 № 362 

Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны) (далее – Порядок) разработан в соответствии Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»[1] (далее – Федеральный закон «О гражданской обороне»), постановлениями Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»[2] и от 3 июня 2011 г. № 437-13 «О некоторых вопросах гражданской обороны в Российской Федерации», и определяет единые на всей территории Российской Федерации требования к разработке, согласованию и утверждению планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны).
-  от 22.08.2011 № 456 "О внесении изменения в Порядок создания  нештатных   аварийно-спасательных формирований, утвержденный приказом МЧС России от 23.12.2005 № 999                                                                                                                  внесены  изменения в порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований. Федеральные органы исполнительной власти, в частности, вправе в отношении подведомственных бюджетных организаций определять те, которые создают указанные формирования. Теперь такое решение может приниматься также в отношении казенных и автономных учреждений              

В Ростовской области также разрабатываются нормативно-правовые документы, касающиеся вопросов ГО защиты от ЧС. К данным документам относятся законы Ростовской области, Постановления и Распоряжения Правительства и т.д.  Указанные документы отражают специфику Ростовской области, учитывая её географические, экономические, природные, демографические и другие особенности.
Нормативная правовая база, позволяющая эффективно решать вопросы в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей  на водных объектах, деятельности АСФ Ростовской области, в целом сформирована, при этом, рекомендованные МЧС России документы  приняты:

на областном уровне и на муниципальном уровне – на 100%.

В 2012 – 2013 гг. в целях приведения в соответствие федеральному и областному законодательству внесены изменения и приняты в новой редакции 55 нормативно-правовых актов, из них:

в области ГО –  6;

в области защиты населения и территорий от ЧС  - 28;

в области обеспечения ПБ – 10 НПА;

в области обеспечения людей на водных объектах – 2 НПА. 

Вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера сегодня все больше уделяется внимания.

 В  законодательных и нормативно правовых актах, рассмотренных нами при изучении учебного вопроса, обеспечение национальной безопасности достигается путем совершенствования и развития  системы Гражданской обороны, единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за счет повышения эффективности реализации полномочий органов исполнительной власти  Ростовской области, местного самоуправления  и организаций в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера.     
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