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МЕТОДИЧЕСКАЯ   РАЗРАБОТКА

для проведения лекции с должностными лицами и специалистами ГО и РСЧС организаций
Модуль № II
Тема № 6

	«Участие органов управления, сил ГО и РСЧС в организации и выполнении мероприятий по борьбе с терроризмом и ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий (ДТП)» 
Время: 1 часа



г.Волгодонск
2017 год

	Тема занятия
	«Участие органов управления, сил ГО и РСЧС в организации и выполнении мероприятий по борьбе с терроризмом и ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий (ДТП)».

	Учебные  цели:
	Ознакомить слушателей с работой органов управления, сил ГО и РСЧС в организации и выполнении мероприятий по борьбе с терроризмом и ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий (ДТП).

	Вид занятия
	Лекция

	Место занятия:
	Учебный класс

	Время:
	 40 минут


УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ
	Время
(мин.)

	Вводная часть
	2

	Основная часть:
	35

	Введение
	

	1-й учебный вопрос:


Правовые, нормативные и организационные основы противодействия терроризму. Мероприятия по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 
	15


	2-й учебный вопрос:


Получение информации об угрозе террористического акта, порядок действий должностных лиц ГО и РСЧС, дежурно-диспетчерских служб .
	10


	3-й учебный вопрос:

Правовые, нормативные и организационные основы обеспечения дорожно-транспортной безопасности. Мероприятия по ликвидации последствий ДТП 
4-й учебный вопрос:

         Порядок действий должностных лиц ГО и РСЧС, спасательных служб и НАСФ при ликвидации ДТП.
	10
10


	Заключительная часть
	3

	ИТОГО:
	40


ЛИТЕРАТУРА

1. Гражданская защита. Понятийно-терминологический словарь /Под общ. ред. Ю.Л. Воробьева.

2. Каталог основных понятий Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях. / Отв. ред. В.А. Владимиров.

3. С.К. Шойгу, В.А. Пучков и др. Безопасность России. Правовые, социально-экономические и научно-технические аспекты. Многотомное издание.

4. Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций. Учебное пособие для органов управления РСЧС / Под общ. ред. Ю.Л. Воробьева.

5. Защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях. Под общ. ред. М.И. Фалеева.

6. Организация работы территориальных органов МЧС России по вопросам противодействия терроризму (мультимедийное пособие МЧС России 2010 г.)

7. Ликвидация последствий террористических актов, связанных с применением современных средств поражения (электронный справочник спасателя МЧС России 2011 г.)

8. Противодействие терроризму. Автор: Вишняков Я. Д., Киселева С. П., Васин С. Г. Год: 2012

9. Информационные аспекты противодействия терроризму Белоножкин В. И., Остапенко Г. А.

10. Типовая инструкция по ликвидации последствий ДТП для аварийно-спасательных служб и формирований МЧС.

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ :
1.   Презентация с набором слайдов по теме.
          2.  Технические средства обучения: проектор, ноутбук
ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

Методическая разработка предусматривает изложение учебного материала в варианте  1 учебный час.
1. Во вводной части занятия целесообразно показать на экране название темы и учебных вопросов, дав время слушателям для записи и одновременно проверяя их подготовленность к занятию.

2. При отработке первого учебного вопроса напомнить слушателям о таких понятиях, как меры правовые, нормативные и организационные основы противодействия терроризму. Мероприятия по минимизации и  ликвидации последствий проявлений терроризма. 
3. Второй учебный вопрос целесообразно начать с порядка действия должностных лиц ГО и РСЧС, дежурно-диспетчерских служб при получении информации об угрозе террористического акта. 
4. Материал третьего учебного вопроса давать руководителям и должностным лицам: правовые, нормативные и организационные основы обеспечения дорожно-транспортной безопасности. Мероприятия по ликвидации последствий ДТП. 
5. Четвертым учебным вопросом довести до слушателей порядок действий должностных лиц ГО и РСЧС, спасательных служб и НАСФ при ликвидации ДТП.
В заключительной части занятия преподавателю необходимо напомнить тему и цели занятия, как они достигнуты. Отметить слушателей, принимавших активное участие в обсуждении материала темы. Оценить ответы и определить задание на самоподготовку, ответить на возникшие вопросы.
                                             Введение
   Сегодня наибольшую реальную угрозу для многих стран, в том числе и для России, представляет международный и внутренний терроризм, стремительный рост которого приносит страдания и гибель большому количеству людей.

   В России очаги напряженности как внутри страны, так и вблизи ее границ способствуют нарастанию угрозы крупномасштабных террористических актов.     Вот почему уже сегодня необходима всеобъемлющая системная стратегия про-тиводействия данной угрозе, нацеленная на своевременное предупреждение и предотвращение терроризма, ликвидацию связанных с ним чрезвычайных ситуаций.
1  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
1.
Правовые, нормативные и организационные основы противодействия терроризму. Мероприятия по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Основным законом в области противодействия терроризму в России является Федеральный закон Российской Федерации «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ.

Данный закон, во-первых, устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий прояв-лений терроризма, а также правовые и организационные ос-новы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом, а во-вторых, дает основные понятия:

1)
терроризм — идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населе-ния и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

2)
террористическая деятельность — деятельность, включающая в себя:

а)
организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б)
подстрекательство к террористическому акту;

в)
организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно и участие в такой структуре;

г)
вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д)
информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации  террористического акта;

е)
пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

3)
террористический акт — совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;



4)
противодействие терроризму — деятельность органов государственной власти и органов местного само-управления по:

а)
предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б)
выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в)
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

5)
контртеррористическая операция — комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта.

Организационные основы противодействия терроризму составляют:

              Президент Российской Федерации:

1.
Определяет основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;

2.
Устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом;

3.
Принимает решение в установленном порядке об использовании за пределами территории Российской Федерации формирований Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделений специального назначения для борьбы с террористической деятельностью, осуществляемой против Российской Федерации либо граждан Российской Федерации или лиц без гражданства, постоянно проживающих в Российской Федерации.

               Правительство Российской Федерации:

1.
Определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;

2.
Организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;

3.
Организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами.

Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.

Мероприятия по минимизации и ликвидации последствий проявления терроризма.

Основная задача противодействия угрозе терроризма нацелена на своевременное предупреждение и предотвращение террористического акта, ликвидацию связанных с ним чрезвычайных ситуаций.

Для выполнения данной задачи прежде всего необходимо определить наиболее уязвимые объекты и, для которых следует разработать и осуществить дополнительный комплекс мероприятий, а именно:


заблаговременно создать необходимые ресурсы для оперативного реагирования на различные варианты террористических действий;


обеспечить органы управления самой современной базой данных. Из-за чрезвычайной опасности применения террористами химического и биологического оружия наличие специальных сведений, расчетов и программ — необходимое условие для своевременного обнаружения и определения характера поражения;


тщательно спланировать порядок действий по смягчению возможных последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с актами химического и биологического терроризма;




                                                                        


наладить эффективное взаимодействие объектовых формирований с органами и силами РСЧС, включая силы СНЛК, медицины катастроф, правоохранительных органов, пожарной охраны и служб жизнеобеспечения, участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций;


отработать систему управления спасательными и другими неотложными работами при применении террористами химического или биологического оружия.

Учитывая особую опасность последствий применения современных фосфорорганических отравляющих веществ по объектам с большим скоплением населения (станции метро, аэропорты, железнодорожные вокзалы), целесообразно сформировать в наиболее крупных городах России специализированные химико-биологические команды быстрого реагирования. Участие в них квалифицированных специалистов, оснащенных необходимыми средствами контроля, защиты, нейтрализации и оказания первой медицинской помощи, будет способствовать повышению эффективности работ по спасению жизни тысячам людей.

Нельзя забывать и о таком важном деле, как обучение всех групп населения правилам поведения и порядку действий в условиях угрозы и применения террористами различных видов взрывчатых, химических, биологических и иных опасных для жизни веществ, проведение разъясни-тельной работы среди населения по правилам безопасности и поведения при очистке местности (объектов) от взрывоопасных предметов (ВОП).

Разъяснительная работа среди населения по правилам безопасности и поведения должна быть направлена на исключение или сведение к минимуму человеческих жертв, нанесения ущерба здоровью людей и материальных потерь. Проводится она на государственном, региональном и местном уровнях.

На государственном уровне — в мирное и военное время, при введении военного положения, при возникновении региональных конфликтов и высокой криминогенной обстановке — организуется разъяснительная работа пред-ставителями МЧС России, МВД России, ФСБ России, Минобороны России.

На региональном уровне — представителями региональных органов власти, МЧС России, МВД России, военных комиссариатов, а также воинских частей, назначенных для выполнения задач по очистке местности (объектов) от ВОП в период выполнения плановых задач.

На местном уровне — представителями местных органов власти, МЧС России, МВД России, военных комиссариатов и специальных подразделений, назначенных для очистки местности (объектов) от ВОП на данной территории в период выполнения плановых задач по сплошной очистке и срочных заявок.

Разъяснительная работа среди населения осуществляется путем проведения совещаний с руководителями администраций муниципальных образований, выступлений по радио, телевидению, в печати; проведения бесед и инфор-мации; издания специальных плакатов, литературы, памяток; демонстрации кинофильмов по правилам безопасности при обнаружении ВОП; оформления фотостендов; проведения индивидуальных бесед; информирования населения о правилах безопасности при обнаружении подозрительных предметов, сумок, игрушек и т.д.

При проведении разъяснительной работы

население информируется:


о ВОП, которые могут встретиться в данной местности, их внешнем виде, основных характеристиках, типах; о возможных причинах, приводящих к взрыву;


о возможных последствиях взрыва (радиусы поражения людей, разрушения объектов);


о безопасных расстояниях и правилах безопасности при обнаружении ВОП;


о действиях населения и должностных лиц при об-наружении ВОП;


о порядке эвакуации населения из опасной зоны;


о местах укрытия и лицах, ответственных за эвакуа-цию и укрытие населения;


об ответственности лиц за хранение, незаконное приобрете¬ние, изготовление, сбыт и хищение ВОП.

Особо подчеркивается, что лица, обнаружившие ВОП, должны немедленно сообщить о его местонахождении в территориальный отдел (отделение) полиции по телефону 02, орган ФСБ или ГО и ЧС, военный комиссариат. Им за-прещается подходить к взрывоопасному предмету, трогать его или сдвигать с места.

В качестве основных превентивных мер организационного характера рекомендуется:

1.
Ужесточить пропускной режим при входе (въезде) на территорию объекта;

2.
Установить системы сигнализации, аудио- и видео-записи;

3.
Ежедневно обходить территории предприятия и осматривать места сосредоточения опасных веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств;

4.
Периодически проверять складские помещения;

5.
Тщательно подбирать кадры;

6.
Организовывать и проводить совместно с сотрудниками правоохранительных органов инструктажи, практические занятия и учения по действиям в ЧС;

7.
Включать в договоры на сдачу складских помещений в аренду пункты, дающее право администрации предприятия осуществлять проверку складов по своему усмотрению.

Ликвидация последствий чрезвычайной ситуации террористического характера должна представлять собой комплекс специальных мероприятий, осуществляемых с целью максимального ослабления поражения людей, снижения размеров материальных потерь и предотвращения возможного действия вторичного источника (взрыва заряда ВВ).

Основными задачами по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера являются:


осуществление сбора, изучение, обобщение, оценка и предоставление информации о характере, масштабах, дальнейшем развитии и возможных последствиях чрезвычайной ситуации террористического характера;


определение видов, объёмов и трудоёмкости работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера, а также потребного количества сил и средств для их выполнения;


выдача экспертных заключений и предложений на использование тех или иных спасательных средств и инструментов, исходя из характера и масштабов чрезвычайной ситуации террористического характера;


ведение разведки и контроля в районе ЧС террористического характера;


проведение поисковых работ, в том числе с помощью служебных собак;


проведение спасательных работ по извлечению пострадавших из-под завалов;


оказание пострадавшим первой медицинской и врачебной с элементами специализированной помощи;


проведение санитарной обработки личного состава спасательного центра и специальной обработки техники;


участие в обезвреживании взрывных устройств.

Комплекс мероприятий по ликвидации последствий террористической акции как чрезвычайной ситуации, вызванной применением террористами взрывчатых веществ, будет включать:


прогнозирование зоны поражения;


оповещение населения, личного состава ФСБ России, МЧС России, МВД России о произошедшей террористической акции;


инженерную, химическую разведку в зоне поражения;


эвакуацию населения из зоны поражения;


оказание первой медицинской и доврачебной помощи поражённым при террористической акции;


выбор рациональных способов ведения АСДНР;


контроль полноты проведения АСДНР.

В работе под организацией ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера следует понимать комплекс мероприятий по подготовке спасательной операции (АСДНР), включающей принятие решения, постановку задач подразделениям, планирование спасательной операции (АСДНР), организацию взаимодействия, управления и обеспечения.

В её основе лежат продуманные, заблаговременно спланированные, во всех структурах и уровнях РСЧС, планы действий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций террористического характера.

Основополагающим мероприятием является обеспечение постоянной готовности сил и средств к немедленному реагированию на чрезвычайные ситуации, в том числе террористического характера, и эффективному выполнению поставленных задач по ликвидации их последствий.

Поэтому в различных реально сложившихся условиях при чрезвычайных ситуациях исключительно важным является планирование спасательной операции.

Организационно и методически спасательная операция содержит:


подготовительный этап, характеризующий деятельность спасательного центра на месте дислокации по подготовке к спасательной операции;


основной этап, определяющий деятельность выделенной группировки сил и средств в районе чрезвычайной ситуации террористического характера;


заключительный этап, регламентирующий вывод задействованных сил и средств из операции.

Для планирования действий разрабатывается применительно к обслуживаемой территории План действий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера. В нем должны быть подробно описаны все действия с момента объявления готовности до момента возращения сил и средств в пункт постоянной дислокации после ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера.

Перечень исходных данных, необходимых для разработки плана действий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера:


зона ответственности сил и средств;


перечень потенциально опасных объектов, школ, дошкольных детских учреждений, мест массового сбора людей, находящихся в зоне ответственности сил, и их характеристика; 


планы (схемы) основных потенциально опасных объектов и зон жилой застройки городов;


данные, необходимые для организации взаимодействия;


перечень организаций, учреждений, формирований, привлекаемых к ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера; 


порядок перевозки тяжелой инженерной техники;


порядок поддержания связи с различными структурами;


порядок технического и тылового обеспечения в ходе ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера;


другие данные, определяемые особенностями региона.

На карте должны быть отражены:


границы территории региона и административного деления субъектов РФ;


потенциально опасные объекты, школы, дошкольные детские учреждения, места массового сбора людей, находящихся в зоне ответственности сил, и их характеристика;


пункты постоянной дислокации своего центра и взаимодействующих спасательных формирований, силовых структур, участвующих в антитеррористической деятельности;


маршруты выдвижения;


основные показатели марша;


решение начальника на совершение марша (согласованное с ГИБДД и ВАИ) и проведение АСДНР;


основные вопросы организации управления, взаимодействия и обеспечения марша; 


расчеты прохождения рубежей (пунктов): исходного и регулирования;


организация комендантской службы на марше, в исходном районе, районе проведения АСДНР; 


расчет сил и средств; 


построение походного порядка колонны сил и средств, привлекаемых к ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера;


схема организации связи; позывные должностных лиц;


сигналы управления, оповещения и взаимодействия; аэродромы, станции погрузки (выгрузки) на железнодорожный, морской (речной) транспорт и их характеристики, маршруты движения к ним, исходные районы перед погрузкой и районы сосредоточения после выгрузки, а также основной и запасные районы погрузки и выгрузки, временные показатели;


посадочные площадки вертолетов;


метеоусловия.

Пояснительная записка подразделяется на разделы:


выводы из оценки обстановки возможных террористических акций взрывного действия на объектах экономики или в жилых районах городов;


порядок оповещения и приведения сил и средств в готовность;


состав сил и средств, их возможности по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации;


состав и оснащение сводных отрядов по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера;


порядок управления силами и средствами при ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера;


организация взаимодействия и всестороннего обеспечения действий сил и средств спасательного центра МЧС России при ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера;


расчеты и порядок погрузки сил и средств на железнодорожный, речной (морской) и воздушный транспорт.

Дополнительно разрабатываются: инструкция по мерам безопасности и журнал инструктажа по технике безопасности; план морально-психологического обеспечения; расписание занятий с личным составом, журнал учета подготовки личного состава; документы для проведения ТСЗ, ТСУ; документы для организации караульной и внутренней службы при перевозке сил и средств и при расположении их лагерем; схема охраны и обороны; пропуск на право беспрепятственного движения колонны к месту ликвидации по-следствий чрезвычайной ситуации террористического характера (согласованный и подписанный с должностными лицами ВАИ и ГИБДД); книга приема и сдачи дежурств по лагерю; книга записи больных; книга вечерней поверки; книга учета выхода и возвращения машин.
2  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
 Получение информации об угрозе террористического акта, порядок действий должностных лиц ГО и РСЧС, дежурно-диспетчерских служб.
Если сообщение об угрозе террористического акта было сделано письменно, то обязательно сохраните все материалы (конверт, упаковку).

Сообщение об угрозе террористического акта может поступать несколькими способами. Чаще всего это делается по телефону. Нередко такие сообщения доводятся через третьих лиц. Иногда угроза излагается письменно или в записанном на плёнку виде.

Имеются две причины, по которым угроза доводится до избранного объекта:


злоумышленник точно знает или предполагает, что взрывное устройство уже заложено или будет заложено, но не желает ненужных жертв и разрушений;


злоумышленник заинтересован в том, чтобы посеять панику, которая дезорганизовала бы работу предприятия, учреждения, организации.

При получении информации об угрозе террористического акта по телефону ни в коем случае не бросайте трубку! Будьте спокойны, вежливы, не прерывайте говорящего, не вешайте трубку по окончании разговора. Спокойное реа-гирование при принятии сообщения об угрозе террористического акта позволит получить от террориста дополни-тельную информацию о месте закладки взрывного устройства, силе заряда, взрывном механизме. Человек, сообщаю-щий об угрозе террористического акта, является лучшим источником информации об этом взрывном устройстве.

 Поэтому с ним целесообразно вести переговоры следующим способом:


старайтесь удержать злоумышленника на линии как можно дольше, по возможности запишите на магнитофон полностью его сообщение;


сообщите ему, что в здании, куда заложена бомба, находится много людей и её взрыв может привести к многочисленным жертвам невинных людей;


особое внимание уделяйте при телефонном разговоре фоновым шумам, например звуку проезжающих автомашин, музыке или любым другим звукам, которые могли бы помочь определить место откуда был сделан звонок;


внимательно вслушивайтесь в оттенки голоса звонящего (женский, мужской, детский), его тон (спокойный, возбуждённый), акцент, речевые особенности;


при имеющейся возможности по другому аппарату свяжитесь с дежурной частью горрайоргана с целью выяснения, откуда поступил звонок.

Задайте ему следующие вопросы:


с какой целью заложено взрывное устройство?


когда должен произойти взрыв?


где находится взрывное устройство в данный момент?


какой у него вид?


имеется ли другое устройство?


вы один или вас несколько человек?

После получения сообщения об угрозе совершения теракта, информацию немедленно сообщить по телефону «02»,  либо в ближайший орган внутренних дел.

сделать всё возможное, чтобы сохранить возможные улики (отпечатки пальцев, почерк или машинописный текст, сорт бумаги, почтовые штемпеля). Впоследствии всё это поможет найти и идентифицировать автора послания.

Любой объект может стать местом  угрозы  захвата или удержания заложников. В подобных ситуациях в качестве посредника при переговорах террористы обычно используют руководителей объекта.

Действия руководителя объекта при получении угрозы по телефону:

1.
Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка.

2.
Передать полученную информацию в правоохранительные органы.

3.
Постараться дословно запомнить разговор, а лучше записать его на бумаге. 

4.
Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи(темп речи, голос, произношение, манеры речи).

5.
Обязательно постараться отметить звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного транспорта, голоса т.д.). 

6.
Отметить характер звонка – городской или междугородний.

Действия при поступлении угрозы в письменной форме:

1.
Приять меры к сохранности и быстрой передачи письма (дискеты и т.д.) в правоохранительные органы.

2.
По возможности, письмо положить в чистый полиэтиленовый пакет.

3.
Если документ в конверте, то его вскрытие производится только с левой или правой стороны путем отрезки кромки ножницами.

4.
Сохранить все: сам документ, конверт, упаковку, любые вложения.

5.
Не позволять знакомиться с содержанием письма другим лицам. 

6.
На анонимных материалах не делать надписи, подчеркивать, обводить отдельные места в тексте. Запрещается их сгибать, мять, сшивать, склеивать.  

При захвате людей в заложники руководителю объекта необходимо:

1.
О сложившейся ситуации незамедлительно сообщить в правоохранительные органы.

2.
Не вступать в переговоры с террористами по собственной инициативе.

3.
По прибытию сотрудников спецподразделений ФСБ и МВД оказать им помощь в получении интересующей их информации.

4.
При необходимости выполнять требования преступников (если это не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей), не противоречить преступникам, не рисковать жизнью окружающих и своей собственной.

5.
Не допускать действий, которые могут спровоцировать нападающих к применению оружия и привести к человеческим жертвам.

Порядок действия дежурно-диспетчерских служб при получении сообщения об угрозе террористического акта.

При получении угрозы по телефону от анонимного заявителя необходимо:

1.
Установить надежный контакт с заявителем угрозы:


попытаться успокоить говорящего;


заверить, что его требования будут немедленно переданы руководству.

2.
Постараться дать знать об этой угрозе своему коллеге, чтобы тот по другому аппарату сообщил оперативному дежурному полиции по телефону № 02 о поступившей угрозе, указать номер телефона по которому принимается сообщение и номер позвонившего, если он определился по АОН и руководителю организации (органа управления) ; 

3.
Выяснить требования предполагаемого террориста, информацию о характере угрозы, времени и месте ее реализации. Все сведения фиксировать в рабочей тетради (журнале);

4.
В ходе разговор отметьте пол, возраст звонившего и особенности его (ее) речи: 

- голос: громкий, (тихий), низкий (высокий); 

- темп речи: быстрая (медленная); 

- произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, с заиканием шепелявое, с акцентом или диалектом; 

- манера речи: развязная, с издевкой, с нецензурными выражениями. 

Обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного транспорта, звуки теле- или радиоаппаратуры, голоса, другое)? 

Отметьте характер звонка (городской или междугородный). 

5.
При  выходе из контакта с заявителем угрозы следует заверить его, что все его требования обязательно будут переданы руководству.

6.
Если  в телефоне нет АОН или номер телефона звонившего не определился необходимо:

         - не отключаться с линии разговора, положить телефонную трубку рядом с телефоном;

          - с другого телефона позвонить на АТС, с просьбой определить номер телефона, откуда был сделан звонок.

7.
Сообщить о поступившей угрозе и выясненной информации в полицию и руководителю организации (органа управления), если это не было сделано в ходе разговора коллегой.

8.
В дальнейшем действовать в соответствии с алгоритмом действий при угрозе проведения террористических актов.

3  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
Правовые, нормативные и организационные основы обеспечения дорожно-транспортной безопасности. Мероприятия по ликвидации последствий дтп

Обеспечение безопасности дорожного движения является одной из форм реализации единой государственной политики в области охраны жизни, здоровья и имущества граждан путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. Данное направление деятельности человечества имеет огромное социальное и экономическое значение.

По оценкам Всемирной организации здравоохранения, дорожно-транспортные происшествия ежегодно становятся причиной гибели более двух миллионов человек. В России на автодорогах гибнут десятки тысяч человек в течение одного года. В среднем ежегодно на дорогах гибнет около 35 тыс. россиян - участников дорожно-транспортных происшествий при 40 млн. нарушений правил дорожного движения.

Последствия дорожно-транспортных происшествий (ДТП), связанные с гибелью и ранением людей, потерей и повреждением материальных ценностей, наносят значительный ущерб экономике страны. По расчетам специалистов, величина ежегодного экономического ущерба от ДТП в России составляет более 2 % ВВП. Страна лишается около 400 млрд. руб. каждый год.

Стоимостная оценка последствий ДТП (гибель, ранения людей, их инвалидность и реабилитация, экономические и другие факторы) используется во всех странах с развитой автомобилизацией как один из основных критериев при принятии решений в процессе государственного управления. Данные оценки позволяют сделать соответствующие расчеты при разработке на различных уровнях управления целевых программ, проектов и профилактических мероприятий в этой сфере.

Многоплановость и сложность общественных отношений, складывающихся в сфере безопасности дорожного движения, обусловливают наличие множества нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность в данной сфере. Вся совокупность таких актов представляет собой определенную систему, которую составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, акты Президента России, постановления Правительства Российской Федерации, ведомственные (межведомственные) нормативно-правовые акты как федерального, так и регионального уровней. Наряду с российскими правовыми актами в эту систему входят и международные документы по безопасности дорожного движения, к которым присоединилась Российская Федерация.

Сфера безопасности дорожного движения на федеральном уровне регулируется 14 федеральными законами, 9 указами Президента России, 35 постановлениями Правительства Российской Федерации. Основополагающими из них являются: Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения"; Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026 - I "О полиции"; Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, введенный в действие Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ); Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. № 927; Положение о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. № 711; Правила дорожного движения Российской Федерации.

 Анализ перечисленных правовых актов показывает, что их названия не всегда соответствуют содержанию. Документы между собой слабо согласованы, а предусмотренная в них ответственность для нарушителей Правил дорожного движения неадекватна опасности последствий для жизни и здоровья людей. А ведь мировая практика показывает, что действия, направленные на обеспечение жизни и здоровья людей, должны быть жесткими, бескомпромиссными. 

Федеральный закон "О безопасности дорожного движения" определяет правовые основы всех направлений без-опасности дорожного движения, в том числе его организацию: правила содержания и ремонта дорог, обустройство сервисных пунктов, ограничения на дорогах и т.д. Ведь от того, как организовано движение на дорогах, зависит его безопасность. Кроме того, Закон регулирует права и обязанности участников дорожного движения, условия получения права на управление транспортным средством, устанавливает требования к подготовке водителей транспортных средств и т.д. В Законе (ст. 2), даны понятия:

обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий;

организация дорожного движения – комплекс организационно-правовых, организационно-технических мероприятий и распорядительных действий по управлению движением на дорогах.

Кроме того, здесь же раскрываются такие понятия, как “участник дорожного движения”, “дорога”, “транспортное средство”, которые вряд ли относятся только к определению безопасности дорожного движения. К тому же, регулируемые положения действительно отражены в анализируемом правовом акте.

В ст. 5 Закона перечисляются основные направления обеспечения безопасности дорожного движения, среди которых есть и направления, относящиеся к организации дорожного движения. Например: установление полномочий и ответственности Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; разработка и утверждение в установленном порядке законодательных, иных нормативных правовых актов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения: правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов; осуществление деятельности по организации дорожного движения.

Организации дорожного движения посвящена и ст. 21 За-кона. Но в ней сами мероприятия по организации дорожного движения не прописаны. В то же время во втором абзаце статьи указывается, что разработка и проведение указанных мероприятий осуществляются в соответствии с федеральными и региональными нормативными правовыми актами. О каких конкретно мероприятиях идет речь, – не понятно. 

Среди полномочий, отнесенных к ведению Российской Федерации в области обеспечения дорожного движения, в ст. 6 Закона значатся: формирование и проведение на территории Российской Федерации единой государственной политики; установление правовых основ обеспечения безопасности движения; установление единой системы правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов; создание федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих реализацию государственной политики.

Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. № 927 федеральным органом исполнительной власти по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения безопасности дорожного движения утверждено Министерство внутренних дел Российской Федерации (далее - МВД России). Подпунктом 3, пункта 8 Положения о МВД России, утвержденного данным Указом, на МВД России возложены полномочия по разработке и представлению в установленном порядке Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проектов федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также по представлению других документов по вопросам, относящимися к установленной сфере деятельности МВД России. Одной из основных задач МВД России является обеспечение безопасности дорожного движения (подпункт 6, пункта 3 Положения). Кроме того, на МВД России возложены задачи по организации и осуществлению специальных контрольных, надзорных и разрешительных функций в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Самостоятельным структурным подразделением центрального аппарата МВД России является департамент обеспечения безопасности дорожного движения. На департамент возложено исполнение функций МВД России по выра-ботке предложений по формированию и реализации основных направлений государственной политики, нормативному правовому регулированию в области обеспечения безопасности дорожного движения. Кроме того, департамент обязан выполнять задачи федерального органа управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД России (далее – Госавтоинспекция), а начальник департамента является по должности главным инспектором безопасности дорожного движения.

Госавтоинспекция наделена специальными, контрольными, надзорными и разрешительными функциями в области обеспечения безопасности дорожного движения и входит в состав полиции общественной безопасности. Ос-новной задачей Госавтоинспекции является обеспечение соблюдения юридическими лицами независимо от форм собственности, должностными лицами и гражданами законодательства, иных нормативно-правовых актов в сфере дорожного движения. Государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения дорожного движения, которыми устанавливаются требования, осуществляется:


к проектированию, строительству, реконструкции дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, линий городского электрического транспорта;


к эксплуатационному состоянию и ремонту автомобильных дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, а также к установке и эксплуатации технических средств организации дорожного движения; 


к конструкции и техническому состоянию находящихся в эксплуатации автомототранспортных средств, прицепов к ним и предметов их дополнительного оборудования; 


к изменению конструкции зарегистрированных в Госав-тоинспекции автомототранспортных средств и прицепов к ним;


к перевозкам в пределах компетенции Госавтоинспекции тяжеловесных, опасных и крупногабаритных грузов.

Кроме того, на Госавтоинспекцию возложен еще широкий круг обязанностей – от подготовки водителей автомототранспортных средств, их учета, регулирования дорожного движения до выработки предложений по повышению безопасности дорожного движения. Противоречивость полномочий Госавтоинспекции заключается в том, что за ней не за-креплена разработка проектов законодательных и иных нормативно-правовых актов в области безопасности дорожного движения, а, с другой стороны, она наделяется правом участвовать в разработке таких проектов, вносить в установленном порядке предложения по их совершенствованию. Имеет право – не означает обязанность. 

Исходя из того, что Госавтоинспекция относится к полиции общественной безопасности, статьей 10 Федерального закона "О полиции" на полицию в области обеспечения безопасности дорожного движения возложены следующие обязанности:

осуществлять государственный контроль и надзор за соблюдением правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов;

принимать экзамены и выдавать удостоверения на право управления автомототранспортными средствами;

организовывать и проводить государственный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов к ним;

производить регистрацию автомототранспортных средств и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования;

регулировать дорожное движение;

осуществлять в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, государственный учет показателей состояния безопасности дорожного движения;

контролировать исполнение владельцами транспортных средств установленной федеральным законом обязанности по страхованию гражданской ответственности;

в предусмотренных федеральным законом случаях предоставлять указанным в нем лицам информацию, относящуюся к осуществлению указанного обязательного страхования. 

Штрафные санкции за нарушение Правил дорожного движения, установленные главой 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - Ко-АП), настолько низкие, что представители Госавтоинспекции перестали их накладывать на нарушителей.

Анализ размеров административных штрафов, взимаемых за нарушение Правил дорожного движения, приводит к мысли о том, что их разрабатывали потенциальные нарушители. Например, превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 10 до 20 км/час влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере 1/2 минимального размера оплаты труда, то есть 50 рублей. Для сравнения: на дорогах Франции за превышение лимита скорости на 5 км/час накладывается штраф в сумме 135 евро.

Другой пример – несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками, влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере 1/2 минимального размера оплаты труда. Такое же нарушение на дорогах Японии оценивается в 420 долл. США, на дорогах Великобритании – 920 долл., а за проезд без остановки знака "Стоп" в Израиле лишают водительских прав пожизненно. 

Всего в КоАП санкции за административные правонарушения в области дорожного движения предусмотрены в 37 статьях. Административный штраф колеблется от 50 до 500000 руб., при этом установленные суммы этих штрафов во многом не соответствуют тяжести правонарушений. 

Наиболее распространенными и многочисленными нарушениями Правил дорожного движения, влияющими на количество и тяжесть дорожно-транспортных происшествий, являются превышение установленной скорости и выезд на встречную полосу движения (примерно 1/3 ДТП) и несоблюдение требований дорожных знаков. Данные нарушения составляют наибольшую опасность для жизни и здоровья граждан. Однако санкции за эти нарушения, как указывалось выше, - минимальные.

Вместе с тем за установку на транспортном средстве без соответствующего разрешения устройств для подачи специальных световых и звуковых сигналов (за исключением охранной сигнализации) предусмотрен административных штраф: на граждан - в размере 25-ти минимальных размеров оплаты труда (2500 руб.): на должностных лиц, ответственных за эксплуатацию транспортных средств, - до 200 минимальных размеров оплаты труда (20000 руб.); на юридических лиц – до 5000 минимальных размеров оплаты труда (500000 руб.). Какое из перечисленных нарушений опаснее для граждан, доказывать не следует.

Каждое восьмое ДТП совершают водители, находящиеся в состоянии опьянения.

Статьей 12.8 КоАП за это нарушение предусмотрено лишение права управлять транспортными средствами на срок от полутора до двух лет. Исполнение данной статьи на сегодня является сложной процедурой. Требуется составление протокола сотрудником Госавтоинспекции, прохождение медицин-ского освидетельствования в медицинском учреждении, судебное рассмотрение. Но либерализм судов к нарушителям за управление транспортным средством в нетрезвом состоянии позволяет лишать водительских прав только одного из шести водителей, что составляет 15 % от всех подобных нарушений.

Приказом Министра здравоохранения Российской Федерации от 14 июля 2003 г. № 308 "О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения" установлено, что алкогольное опьянение считать при концентрации алкоголя в крови 0,5 и более промилле, или 5 и более миллиграмм абсолютного этилового спирта на литр крови. То есть, практически российская норма содержания алкоголя в крови соответствует норме, установленной в большинстве цивилизованных стран мира.

Основным нормативным актом, устанавливающим порядок дорожного движения на территории России, являются Правила дорожного движения Российской Федерации (далее – Правила). Другие нормативные акты, касающиеся дорожного движения, должны основываться на требованиях Правил и не противоречить им. Настоящие Правила не распространяются на другие виды движения (железнодорожное, воздушное, водное).

Требования к техническому состоянию и оборудованию транспортных средств, положения, касающиеся обязанностей должностных лиц предприятий, организаций и учреждений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, объединены в самостоятельный документ – "Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения", утвержденный Постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 (с последующими изменениями и дополнениями).

Всякое отступление от Правил дорожного движения, расхождение с их положениями может нарушить установленный порядок движения и создать угрозу для его безопасности, так как в этих случаях другие участники движения будут действовать в соответствии с Правилами и обоснованно рассчи-тывать на взаимное соблюдение их другими. 

Вместе с тем даже в Правилах предусмотрены нормы, позволяющие их не выполнять и способствующие созданию угроз безопасности дорожного движения. Это относится к транспортным средствам с установленными специальными сигналами (проблесковые маячки синего или синего и красного цветов, специальные звуковые сигналы).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2004 г. № 482 "Об упорядочении установки и использования на транспортных средствах специальных сигналов и особых государственных регистрационных знаков" (с последними изменениями от 24 апреля 2006 г.) утвержден перечень оперативных служб, федеральных органов исполнительной власти и организаций, должностных лиц органов государственной власти и организаций, на транс-портные средства которых разрешена установка специальных световых и звуковых сигналов. В соответствии с данным Постановлением к оперативным службам, на транспортные средства которых только при наличии на наружных поверхностях специальных цветографических схем могут быть установлены проблесковые маячки синего цвета и специальные звуковые сигналы, относятся: скорая медицинская помощь; пожарная охрана; полиция; военная автомобильная инспекция; службы специальных перевозок Банка России и Гохрана России; аварийно-спасательные службы; служба специальной связи и федеральное государственное унитарное предприятие "Связь - безопасность" Минсвязи России; органы прокуратуры; органы наркоконтроля; органы и учреждения исполнения уголовных наказаний; служба судебных приставов (перечень федеральных органов исполнительной власти и организаций, должностных лиц органов государственной власти и организаций, на транспортные средства и на служебные легковые автомобили которых разрешена установка специальных сигналов, даны в Приложении № 1).

Количество транспортных средств со спецсигналами включает только те автомобили, которые одновременно могут находиться в эксплуатации: например, в МВД России – 230, ФСО России – 105, ФСБ России – 95 и т.д.

4  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
Порядок действий должностных лиц ГО и РСЧС, спасательных служб и НАСФ при ликвидации ДТП.
В компетенцию МЧС России, региональных, и местных органов управления по делам ГОЧС (при ДТП федерального, регионального и местного уровней, соответственно)   входит:


организация управления и координации действий всех органов управления и АСФ, привлекаемых для спасения пострадавших в ДТП;


обеспечение проведения специальной разведки и контроля за состоянием окружающей среды в зоне ДТП;


организация проведения комплекса работ по специальной обработке (дегазации, дезактивации, демеркуризации, дезинфекции и др.) дорожного по-лотна, транспортных средств и прилегающей территории, выполнение мероприятий по локализации и ликвидации источников опасности;


организация контроля за применением средств индивидуальной защиты, соблюдения режимов радиационной защиты и химической безопасности, других требований безопасности;


оказание помощи в доставке в район ДТП бригад экстренной медицинской помощи, специалистов территориальных и местных служб и организация эвакуации пострадавших в лечебные учреждения;

обеспечение проведения АСР при ДТП поисково-спасательными службами и другими силами и средствами МЧС России;


обеспечение фиксации обстановки места происшествия спасателями АСФ непосредственно по прибытии на место ДТП в случае отсутствия со-трудников МВД России (инспектора-дознавателя ДПС ГИБДД или следователя) путем проведения видео- или фотосъемки.

Действия диспетчер ЕДДС при получении сообщения о дорожно-транспортном происшествии. Должен уточнить:     


точный адрес ДТП (магистраль, улица, проспект, переулок и т.п, номер дома, корпуса, километр);


 вид транспортного средства (легковой, грузовой, пассажирский и т.п.);


наличие людей, угроза их жизни и необходимая экстренная помощь;          


вид перевозимого груза, его характеристики (пожаровзрывоопасность, радиационная опасность, химико-биологическая опасность и т.п.), характер по-вреждения транспортного средства и груза, опасность распространения возможной чрезвычайной ситуации на жилую застройку, промышленные объекты и объекты с массовым пребыванием людей. 

При получении последующих сообщений уточнить у заявителя обстановку на месте ДТП. Обо всех новых сведениях докладывать начальнику ЕДДС. За-явителю сообщать о том, что расчеты спасательных подразделений выехали по первому сообщению о происшествии. 

Действия НАСФ при ДТП

Первый, прибывший на место ДТП, руководитель одного из подразделений сил спасения или сотрудник ГИБДД принимает на себя полномочия руководителя ликвидации последствий ДТП и исполняет их до прибытия назначенного комиссией по чрезвычайным ситуациям руководителя ликвидации последствий дорожно-транспортного происшествия.

Руководитель ликвидации последствий ДТП обязан:

— произвести разведку и оценить обстановку на месте; немедленно организовать спасение людей, предотвратить панику, используя для этого имеющиеся силы и средства;

— определить решающее направление, необходимые силы и средства, способы и приемы действий;

— поставить задачи подразделениям (службам), обеспечить выполнение поставленных задач;

— непрерывно следить за изменением обстановки, принимать соответствующие решения;

— по прибытии к месту ДТП передать информацию на центральный узел связи (ЦУС) города (зоны) или пункт связи подразделения (ПСП), где произошло происшествие; после принятия решения и отдачи приказаний сообщить точные координаты происшествия, что произошло, какие силы и средства введены в действие, есть ли опасность развития ситуации, какие необходимы дополнительные силы и средства; поддерживать в дальнейшем непрерывную связь с ЦУС или ПСП, периодически сообщать о принятых решениях и об обстановке на месте ДТП;

— вызывать дополнительные силы и средства одновременно, а не по частям, организовать встречу прибывающих сил и средств;

— по прибытии к месту ДТП старшего начальника доложить об обстановке, о принятых мерах, задействованных силах и средствах; силах и средствах, прибывших к месту ДТП; силах и средствах, вызванных дополнительно;

— в зависимости от обстановки на месте ДТП при необходимости организовать оперативный штаб и определить место его расположения;

— информировать оперативный штаб о принимаемых решениях;

— создать резерв сил и средств, периодически подменять работающих, давая им возможность отдохнуть, обогреться и переодеться;

— назначить из числа лиц начальствующего состава ответственного за соблюдение мер безопасности; при необходимости организовать на месте ДТП пункт оказания медицинской помощи;

— в случае прибытия к месту ДТП сил и средств различных направлений начальнику тыла выделить помощников со средствами передвижения и связи;

— организовать взаимодействие со службами, привлекаемыми для ликвидации последствий ДТП, поддерживать постоянную связь с инженерно-техническими сотрудниками, принимать решения о приемах и способах ведения работ;

— определить порядок убытия с места ДТП подразделений и взаимодействующих служб.

Прибывший к месту ДТП старший начальник сил АСФ обязан:

— оценить обстановку и правильность ведения работ по ликвидации последствий ДТП;

— определить необходимость вызова дополнительных сил и средств;

— при необходимости принять на себя руководство работами.

Старший начальник, прибывший к месту ДТП, несет ответственность за исход работ независимо от того, принял он руководство на себя или нет. Принятие старшим начальником руководства на себя обязательно, если руководитель работами по ликвидации последствий ДТП не обеспечивает управления привлекаемыми силами и средствами.

В зависимости от обстановки на месте ДТП для управления силами и средствами руководитель работ может организовать отдельные (боевые) участки и оперативный штаб.

Старший начальник должен объявить руководителю работ о своем решении принять руководство и оповестить об этом начальника оперативного штаба, начальника тыла и начальников участков. Моментом принятия руководства старшим начальником на себя считается отдача им первого распоряжения. Отдельные участки могут создаваться по видам работ или по территориальному признаку. При работе на месте ДТП двух и более подразделений АСФ назначается начальник тыла из числа среднего и младшего начальствующего состава того подразделения, в зоне ответственности которого ведутся работы.

При внезапном изменении обстановки в зоне ДТП и невозможности своевременного получения приказания от руководителя работ, начальники (командиры) подразделений должны действовать самостоятельно, проявляя разумную инициативу. Отсутствие приказаний руководителя работ не может служить оправданием бездеятельности командира.

В зависимости от состояния зоны ДТП в ходе работ производится корректирование технологии выполнения АСР. При этом сведения о всех изменениях обстановки, а также информация о применяемых технологиях спасения пострадавших направляются от руководителя работ в вышестоящие органы управления, которые уточняют и согласовывают ранее принятые организационные решения и обеспечивают их выполнение через со-ответствующие мероприятия, в результате чего процесс ликвидации последствий ДТП продолжается в принятом порядке.

Основными способами управления ведением АСР являются: личное наблюдение руководителем работ за ликвидацией последствий ДТП; изучение об-становки на месте дорожно-транспортного происшествия; контроль за ходом выполнения поставленных задач; личные переговоры с подчиненными и вышестоящими руководителями (командирами, начальниками) по средствам связи; отдача коротких распоряжений; уточнение задач; изучение донесений; постановка новых задач.

Основным средством управления ведением АСР при ликвидации последствий ДТП является связь.

Средства связи используются комплексно. Организация связи должна обеспечивать устойчивость управления, возможность передачи сигналов, распоряжений и информации по нескольким каналам связи. Связь устанавливается с органами управления ГИБДД, Минздрава России, МЧС России и других ведомств и со спасателями на месте проведения АСР.

3. Основные принципы проведения АСР при ликвидации последствий ДТП

1. Единоначалие руководства работами по ликвидации последствий дорожно-транспортного происшествия (ЛП ДТП). Полномочия по руководству работами по ЛП ДТП принимает на себя первый прибывший на место ДТП руководитель подразделения ГИБДД МВД России, поисково-спасательной службы МЧС России, службы скорой медицинской помощи Минздрава России. Он исполняет обязанности руководителя ЛП ДТП до прибытия руководителя, определен-ного законодательством Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенного органом государственной власти, органом местного самоуправления, руководителем организации, к полномочиям которых отнесена ликвидация последствий ДТП.

Решение руководителя ЛП ДТП является обязательным для всех граждан, находящихся на месте ДТП, и подразделений, участвующих в ЛП ДТП. Никто не вправе вмешиваться в его руководство работами по ликвидации последствий ДТП, иначе, как освободив руководителя в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

2. Распределение полномочий, ответственности и обеспечение взаимодействия служб различных ведомств по ЛП ДТП. 

Порядок организации управления  взаимодействия служб различных министерств и ведомств Российской Федерации по ликвидации последствий ДТП приведен в разделе 2.

3. Заблаговременное распределение обязанностей по спасению пострадавших при ДТП в спасательной группе.

К аварийно-спасательным работам при ЛП ДТП привлекаются спасательные группы из нескольких человек. Например, группа из 5-6 человек имеет следую-щий состав:

— командир группы — руководит работами по спасению людей и организует взаимодействие с другими привлекаемыми подразделениями;

— водитель — управляет транспортным средством, обеспечивает работу гидравлических насосных станций и других средств энергоснабжения аварийно-спасательного инструмента, обеспечивает освещение места ДТП;

— 1-2 спасателя — выполняют деблокирование и извлечение пострадавших из поврежденных ТС;

— спасатель — выполняет работы по предупреждению, локализации и ликвидации воздействий вторичных поражающих факторов на месте проведения АСР (контролирует вытекание топлива, локализует и тушит очаги возгорания, убирает осколки стекла и другие острые предметы и т.п.), контролирует стабилизацию поврежденного автомобиля, ограждает место проведения АСР;

— медицинский работник — оказывает первую медицинскую помощь пострадавшим, помогает в извлечении пострадавших из поврежденного автомобиля.

4. Разделение места выполнения аварийно-спасательных работ на 3 зоны.

 В первой зоне (в радиусе 5 метров) находятся только спасатели, выполняющие работы по оказанию помощи пострадавшим. Во второй зоне (в радиусе 10 метров) располагаются остальные члены спасательной группы, которые обеспечивают готовность аварий-но-спасательных средств к применению. В третьей зоне (в радиусе более 10 метров) находятся средства доставки спасателей к месту ДТП, средства освещения и ограждения, части аварийного ТС.

5. Первоочередность выполнения работ по снижению или устранению воздействия вторичных поражающих факторов ДТП (теплового воздействия пожара, химического заражения и т. п.) на спасателей и пострадавших, а также исключению действий, способных привести к возникновению источников вторичных поражающих факторов (например, использования электроинструментов при розливе топлива).

6. Приоритетность работ по обеспечению доступа к пострадавшим с тяжелыми травмами.

Время жизни пострадавших с тяжелыми травмами при неоказании медицинской помощи минимально, поэтому необходимо максимально ускорить начало оказания им первой  помощи.

7. Скорейшее обеспечение доступа к пострадавшим в поврежденном автомобиле для оказания ему ПМП.

Для этого выбираются наиболее простые пути проникновения в поврежденное ТС: путем удаления лобового стекла, вскрытия двери со стороны замков и т. п.

8. Максимальная разборка поврежденного ТС вокруг пострадавшего перед его извлечением из автомобиля помогает избежать дополнительного травмирования пострадавшего (особенно с травмами таза, груди, шейно-позвоночными травмами) при извлечении его из автомобиля.

9. Немедленное извлечение пострадавшего из ТС в следующих случаях: при угрозе воздействия или воздействии вторичных поражающих факторов на пострадавшего и спасателей; при резком ухудшении состояния пострадавшего в поврежденном автомобиле. Решение о немедленном извлечении пострадавшего принимается руководителем АСФ на основе заключения медицинского персонала.

10. Первоочередное проведение медицинских мероприятий, адекватных состоянию пострадавшего:

— противошоковой терапии;

— обезболивания;

— остановки кровотечения и т.п.;

— фиксации положения пострадавшего при переломах, разрывах тканей и т.д. перед его извлечением из аварийного транспортного средства и сохранении этого положения без переукладки в течение всего периода АСР, вплоть до поступления пострадавшего в медицинское учреждение.

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ ЗАНЯТИЯ
В заключительной части занятия преподаватель напоминает тему и цели занятия и как они достигнуты.

Необходимо отметить слушателей, принимавших активное участие в ходе занятия.

Оценить обучаемых по итогам проделанной ими работы.  Объявить оценки обучаемым и проставить их    в журнал.

Обратить внимание обучаемых на вопросы, требующие углубленного изучения ими методом самостоятельной работы в часы самоподготовки.  

Дать задание на самоподготовку.
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