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	Учебные цели:
	1. Дать представление о порядке создания и применения спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований.

2. Напомнить обучаемым об организации и применении спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований.

	Метод проведения:
	Лекция.

	Место проведения: 
	Учебный класс

	Время:
	45 (90) мин.


УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	Учебные вопросы
	Время  (мин.)

	
	с руководителями служб и НАСФ
	Остальные категории

	Вводная часть
	3
	3

	Основная часть:
	83
	40

	Первый учебный вопрос: 

Нормативное правовое регулирование создания и применения НАСФ  и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, виды и организационная структура спасательных служб и НАСФ
	38
	18

	Второй учебный вопрос: 

Комплектование личным составом,  обеспечение техникой и имуществом спасательных служб и НАСФ.
	30
	15

	Третий учебный вопрос: 

Организация подготовки к выполнению задач.
	15
	7

	Заключительная часть
	4
	2

	ИТОГО:
	90
	45


ЛИТЕРАТУРА:

1. Федеральный закон РФ от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне». 

2. Федеральный закон РФ от 21.12 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» 

3. Закон РФ от 22.08.1995 № 151 «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

4. Федеральный закон РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации МСУ в РФ» (в ред. ФЗ от 22.08.2004 г. № 122). 

5. Постановление Правительства РФ "Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны" от 2.11. 2000 N 841 (с изм. от 15.08.2006 №501).

6. Приказ МЧС РФ от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении порядка создания НАСФ».

7. Областной закон Ростовской области от 24.12.2004 года № 256-ЗС «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера».

8. Постановление Правительства Ростовской области от 29.03.2012 года № 239  «О территориальной (областной) подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

9. Постановление Администрации Ростовской области от 26.01.2007 года № 21  «О подготовке и содержании в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от ЧС межмуниципального и регионального характера на территории Ростовской области».

10. Постановление Правительства Ростовской области от 30.08.2012 года № 848 «О нештатных аварийно-спасательных формированиях».

11. Постановление Администрации города Волгодонска от 13.07.2011 № 1805 «О создании служб по обеспечению мероприятий ГО, предупреждению и ликвидации ЧС города Волгодонска» (с изм. от 09.06.2012 №1629, 11.09.2012  № 2636). 
12. Организация и ведение ГО и защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера: Учебное пособие / Под общ. ред. Г.Н. Кириллова. - М.: ИРБ, 2010.
13. Основы организации и ведения ГО в современных условиях. (Под общей редакцией С.К. Шойгу).
14. НАСФ. Предназначение, создание, подготовка, оснащение: Методическое пособие / Под общ. ред. В.Я. Перевощикова. - М..: ИРБ, 2011.
15. Подготовка НАСФ: Методическое пособие / Под общ. ред. Г.Н.Кириллова. - М.: ИРБ, 2010.
Учебно – материальное обеспечение:
1. План проведения занятия;

2. Методическая разработка по теме;

3. Презентация по теме; 
4. Слайды мультимедийного сопровождения по теме.
5. Ноутбук;

6. Проектор.

7. Учебно – методическая литература.

8. Видеофильм «Порядок подготовки НАСФ».

Организационно-методические указания


Настоящая методическая разработка предназначена для проведения занятий со всеми категориями слушателей, за исключением должностных лиц эвакоорганов и комиссий по устойчивости.


При изучении первого вопроса преподаватель излагает обучаемым основные принципы создания, предназначения и задачи аварийно-спасательных служб и НАСФ. 

При этом следует обратить внимание слушателей на классификацию формирований по подчиненности, по составу, по предназначению.


При рассмотрении всех учебных вопросов преподаватель нацеливает слушателей на практическое применение полученных знаний, увязывает с созданием АСС и НАСФ в организациях.

введение


В системе мероприятий ГО и РСЧС важ​ное значение имеют организация и ведение работ по спа​сению населения, оказавшегося в очагах поражения и ликвидации последствий аварий, катастроф и стихий​ных бедствий.


Как показывает трагедия Чернобыля, аварии на атомных электростанциях, а также на крупных химичес​ких, нефтеперерабатывающих, металлургических, биотехнологических и многих других предприятиях могут привести к катастрофическим последствиям, гибели лю​дей, большим материальным потерям. 
Многие аварии по своим последствиям сравнимы с воздействием современ​ных военных средств поражения. Например, взрыв на железнодорожной станции Свердловск - Сортировочный двух вагонов с тротилом и гексогеном разрушил или по​вредил 642 жилых многоквартирных дома, большое чис​ло школ и других зданий, медицинская помощь оказана более чем 1000 чел.


Тяжелейшим испытанием не только для армянского народа, но и для всей страны стало катастрофическое землетрясение 7 декабря 1988 г. в Армении, повлекшее разрушение 3 городов, 58 поселков и крупные человеческие жертвы. Только в спасательных работах участвовало свыше 70 тыс. чел.



Несмотря на значительное смягчение международной обстановки, опасность войны, в том числе с использованием ядерного оружия, пока не исключает​ся, и у нас нет права забывать об этом. 


Поэтому, одним из направлений государственной политики является подготовка сил, средств, органов управлений и ликвидации ЧС оперативному проведению АСДНР.

1 УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
Нормативное правовое регулирование создания и применения НАСФ  и спасательных служб. Предназначение, порядок создания, виды и организационная структура спасательных служб и НАСФ 
Порядок создания спасательных служб


Спасательные службы представляют собой самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленные для выполнения мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций и опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также первичного жизнеобеспечения населения. 


Правовые основы создания и деятельности спасательных служб составляют Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.98 № 28-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области  гражданской  обороны»  от 2.11.2000  № 841,  ежегодные  организационно-методические указания по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее — РСЧС), организационно-методические указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011–2015 годы. 

Основными задачами спасательных служб являются:

· проведение аварийно-спасательных работ и первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

· участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в борьбе с пожарами; 

· участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения населения; 

· обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам восстановления и поддержания порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения и другие. 


Применение спасательных служб осуществляется по планам гражданской обороны и защиты населения федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, разрабатываемым в установленном порядке. 

Виды спасательных служб

Спасательные службы подразделяются на следующие:

· спасательная служба общего назначения; 

· медицинская спасательная служба; 

· противопожарная спасательная служба; 

· инженерная спасательная служба; 

· коммунально-техническая спасательная служба; 

· автотранспортная спасательная служба; 

· спасательная служба оповещения и связи; 

· спасательная служба охраны общественного порядка; 

· спасательная служба торговли и питания;  

· спасательная служба защиты животных и растений; 

· спасательная служба материально-технического снабжения; 

· спасательная служба снабжения ГСМ; 

· спасательная служба убежищ и укрытий; 

· спасательная служба защиты материальных и культурных ценностей; 

· спасательная служба обеспечения безопасности жизнедеятельности; 

· служба радиационной и химической защиты; 

· спасательная служба ритуальных услуг. 

В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие спасательные службы.

Порядок создания, оснащения и применения НАСФ

(Приложение 1-4)


Нештатные аварийно-спасательные формирования представляют собой самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленные для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций. 

Правовые основы создания и деятельности нештатных аварийно-спасательных формирований составляют Конституция Российской Федерации, Федеральные законы «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. №28-ФЗ, «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей от 22 августа 1995 г. №151-ФЗ» и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 


Порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований (далее - Порядок) утвержден приказом МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999. 


Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями, имеющими потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующими их, а также имеющими важное оборонное и экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, и другими организациями из числа своих работников. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления могут создавать, содержать и организовывать деятельность нештатных аварийно-спасательных формирований для решения задач на своих территориях. 


Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются с учетом Примерного перечня создаваемых нештатных аварийно-спасательных формирований. В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие нештатные аварийно-спасательные формирования. 


Оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется в соответствии  с  Примерными  нормами  оснащения (табелизации)  нештатных  аварийно-спасательных формирований специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами. 


Основными задачами нештатных аварийно-спасательных формирований являются: 

· проведение  аварийно-спасательных  работ  и  первоочередное  жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

· участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в борьбе с пожарами; 

· обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому (бактериологическому) и иному заражению (загрязнению); 

· санитарная обработка населения, специальная обработка техники, зданий и обеззараживание территорий; 

· участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения населения; 

· обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам восстановления и поддержания порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения. 


Состав, структура и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований определяются руководителями организаций в соответствии с утвержденным МЧС России Порядком и с учетом методических рекомендаций по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований, разрабатываемыми МЧС России, исходя из задач гражданской обороны и защиты населения, и согласовываются с территориальными органами МЧС России — органами, специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации. 


Применение  нештатных  аварийно-спасательных  формирований  осуществляется  по планам гражданской обороны и защиты населения федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, разрабатываемым в установленном порядке. 


В планах предусматривается создание группировки сил и средств, предназначенной для проведения АСДНР в ходе ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и при ведении военных действий. Состав и построение группировки уточняется при угрозе нападения противника или возникновения чрезвычайной ситуации и после их возникновения с учетом сложившейся обстановки, реального наличия и состояния сил и средств и объема работ в очагах поражения. 


Основу группировки сил для проведения АСДНР при ведении гражданской обороны составляют спасательные воинские формирования МЧС РФ и нештатные аварийно-спасательные формирования. Для обеспечения непрерывного проведения работ группировка сил состоит из формирований первого эшелона, второго эшелона и резерва. 


Первый эшелон группировки сил и средств предназначен для ведения первоочередных аварийно-спасательных работ, особенно на объектах, продолжающих работу. 


Второй  эшелон —  для  наращивания  усилий  и  расширения  фронта  аварийно-спасательных работ, а также для замены формирований первого эшелона. 


Резерв — для решения внезапно возникающих задач, наращивания усилий, замены части первого (второго) эшелона, переноса усилий на новые участки (объекты) работ. 


Формирования, входящие в состав эшелонов, распределяются по сменам с соблюдением целостности их организационной структуры и производственного принципа. 


Состав эшелонов и смен определяются, исходя из конкретной обстановки в очаге поражения, наличия сил и средств. 

Федеральные органы исполнительной власти, исходя из статьи 7 Федерального закона «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. №28-ФЗ, в отношении бюджетных организаций, находящихся в их ведении, вправе: 

· определять  организации,  которые  создают  нештатные  аварийно-спасательные формирования; 

· организовывать  создание,  подготовку  и  оснащение  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· вести реестры организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования; 

· организовывать  планирование  применения  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· осуществлять контроль за созданием, подготовкой, оснащением и применением нештатных аварийно-спасательных формирований по предназначению. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления,  исходя  из  статьи 8  Федерального  закона «О  гражданской  обороне»  от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ, на соответствующих территориях вправе: 

· определять организации, находящиеся в сфере их ведения, которые создают нештатные аварийно-спасательные формирования; 

· организовывать  создание,  подготовку  и  оснащение  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· вести реестры организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, и осуществлять их учет; 

· организовывать  планирование  применения  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· осуществлять контроль за созданием, подготовкой, оснащением и применением нештатных аварийно-спасательных формирований по предназначению. 

Организации, создающие нештатные аварийно-спасательные формирования: 

· разрабатывают структуру и табели оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;

· укомплектовывают нештатные аварийно-спасательные формирования личным составом, оснащают их специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами в соответствии с примерным табелем оснащения, в том числе за счет существующих  в  организации  в  мирное  время  аварийно-восстановительных,  ремонтно-восстановительных, медицинских и других штатных подразделений; 

· осуществляют  подготовку  и  руководство  деятельностью  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· осуществляют  всестороннее  обеспечение  применения  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· осуществляют  планирование  и  применение  нештатных  аварийно-спасательных формирований; 

· поддерживают нештатные аварийно-спасательные формирования в состоянии готовности к выполнению задач по предназначению. 

При создании нештатных аварийно-спасательных формирований учитываются наличие и возможности имеющихся в организации штатных аварийно-спасательных формирований, аварийно-спасательных служб и других подразделений с целью доведения общей численности их личного состава до 7-10% от штатной численности работников организации. 

Для  нештатных  аварийно-спасательных  формирований  сроки  приведения  в  готовность не должны превышать: в мирное время - 24 часа, военное время - 6 часов. 


Нештатные аварийно-спасательные формирования подлежат аттестации при условии, что не менее половины спасателей, непосредственно принимающих участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, аттестованы на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ. 


МЧС России и его территориальные органы осуществляют методическое руководство созданием и обеспечением готовности нештатных аварийно-спасательных формирований, а также контроль в этой области. 


Основаниями  для  ликвидации  нештатных  аварийно-спасательных  формирований, обязательное создание которых предусмотрено законодательством Российской Федерации, является прекращение функционирования обслуживаемых ими организаций или устранение опасности возникновения чрезвычайных ситуаций, для ликвидации которых предназначались указанные формирования. 


Решение о ликвидации нештатных аварийно-спасательных формирований, обязательное создание которых предусмотрено законодательством Российской Федерации, принимают создавшие их федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации по согласованию с органами исполнительной власти, специально уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, на которые возложены функции координации деятельности аварийно-спасательных служб и формирований. 

Виды нештатных
 аварийно-спасательных формирований

Нештатные аварийно-спасательные формирования подразделяются: 

· по подчиненности: на территориальные формирования и формирования организаций; 

· по составу, исходя из возможностей по созданию, комплектованию специальными техникой,  оборудованием,  снаряжением,  инструментами  и  материалами  и  аттестации: 

· на посты, группы, звенья, команды; 

· по предназначению: радиационного, химического, биологического (бактериологического) наблюдения и разведки, инженерной разведки, спасательные, аварийно-технические, противопожарные, радиационной, химической и биологической (бактериологической) защиты. 


Территориальные формирования предназначаются для выполнения мероприятий гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на соответствующих территориях, наращивания группировки сил гражданской обороны и РСЧС при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ на наиболее важных участках. Территориальные формирования подчиняются руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления соответствующих территорий. 


Базой для создания территориальных формирований являются организации, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности продолжающие работу в военное время на территории, подведомственной органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления. 


Формирования организаций предназначаются для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в тех организациях, на базе которых они созданы, и подчиняются их руководителям. По решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления формирования организаций могут привлекаться для ведения аварийно-спасательных работ в других организациях в установленном порядке. 


Все формирования создаются для ведения и обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ в соответствии с их предназначением. 


Сводная команда (группа) является основным формированием, предназначенным для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ. 


Сводная команда (группа) механизации работ предназначается для усиления сводных и спасательных команд (групп) средствами механизации, а также для выполнения наиболее трудоемких работ самостоятельно. 


Спасательная команда (группа) предназначается для проведения спасательных работ. 


Формирования, создаваемые на базе ремонтных, химических, медицинских, противопожарных, аварийно-технических, транспортных, охранных и иных специализированных организаций, служб, подразделений, предназначаются для осуществления специальных мероприятий в ходе аварийно-спасательных и других неотложных работ, усиления формирований общего назначения и всестороннего обеспечения их действий: 

· группы инженерной, радиационной, химической и биологической разведки - для ведения разведки в очагах поражения (заражения), зонах катастрофического затопления, в районах массовых пожаров, на маршрутах выдвижения и в местах размещения формирований и населения; 

· посты радиационного, химического и биологического наблюдения - для наблюдения за радиационной, химической и биологической обстановкой; 

· команды, группы радиационной, химической и биологической защиты - для ликвидации последствий радиационного, химического и биологического заражения, проведения дезактивации, дегазации, дезинфекции личного состава формирований, населения, территорий и сооружений, осуществления радиационного, химического, биологического контроля, а также для локализации и ликвидации вторичных очагов заражения; 

· команды и звенья связи - для обеспечения связью руководителей органов управления гражданской обороны и пунктов управления с подчиненными и взаимодействующими силами, а также для ведения аварийно-восстановительных и ремонтных работ на линиях и сооружениях связи; 

· медицинские отряды, бригады, санитарные дружины и санитарные посты - для осуществления медицинского, санитарно-эпидемического и биологического контроля, оказания медицинской помощи пострадавшим в очагах поражения, проведения противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий в очагах заражения (загрязнения), на маршрутах эвакуации и ввода сил гражданской обороны, в загородной зоне, а также для ухода за пораженными; 

· инженерные команды, группы, звенья — для ведения инженерной разведки, аварийно-спасательных и других неотложных работ, восстановления и ремонта дорог и дорожных сооружений, взрывных работ, строительства и обслуживания (эксплуатации) защитных сооружений; 

· аварийно-технические команды — для выполнения аварийно-технических работ на сетях и сооружениях коммунально-энергетического хозяйства; 

· автомобильные и автотранспортные колонны — для перевозки в загородную зону рассредоточиваемых рабочих, служащих и эвакуируемого населения, вывоза материальных и культурных ценностей, перевозки сил гражданской обороны к очагам поражения, эвакуации пораженных в лечебные учреждения загородной зоны, подвоза (вывоза) рабочих смен, доставки материальных средств; 

· подвижные ремонтно-восстановительные и эвакуационные группы - для проведения текущего ремонта техники в полевых условиях и ее эвакуации; 

· подвижные автозаправочные станции - для обеспечения автотранспорта и другой техники формирований горючим и смазочными материалами; 

· команды защиты и эвакуации культурных ценностей - для выполнения мероприятий по защите и эвакуации предметов историко-художественного наследия, памятников истории, архитектуры и других культурных ценностей; 

· команды и группы охраны общественного порядка - для участия в поддержании общественного порядка в населенных пунктах, на объектах работ, в районах размещения, а также в пунктах сбора, на маршрутах вывоза рабочих, служащих и населения в загородную зону и выдвижения сил гражданской обороны в очаги поражения (заражения); 

· команды защиты животных - для осуществления ветеринарного контроля, специальной обработки пораженных животных, защиты животных, фуража и источников воды, 

· обеззараживания фуража и продуктов животного происхождения, ферм и других мест размещения скота, а также для проведения профилактических ветеринарно-санитарных и охранно-карантинных мероприятий; 

· команды защиты растений - для осуществления фитопатологического и энтомологического контроля, проведения мероприятий по защите растений и продуктов растениеводства, обеззараживания сельскохозяйственных угодий и продуктов растениеводства; 

· противопожарные и лесопожарные команды, отделения и звенья - для локализации и тушения пожаров на маршрутах выдвижения формирований, на объектах спасательных работ и в районах массовых лесных пожаров; 

· подвижные пункты питания - для обеспечения горячим питанием личного состава формирований в районах размещения при выполнении аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также обеспечения питанием пораженного населения; 

· подвижные пункты продовольственного снабжения - для обеспечения личного 

· состава формирований и пострадавшего населения продуктами питания (сухим пайком) при отсутствии возможности приготовления горячей пищи; 

· подвижные пункты вещевого снабжения - для обеспечения пострадавшего населения и санитарно-обмывочных пунктов обменной одеждой, бельем и обувью; 

· звенья подвоза воды и обслуживания водозаборных пунктов - для обеспечения личного состава формирований и пострадавшего населения водой. 


Кроме вышеуказанных формирований в организациях водного транспорта могут создаваться также морские (речные) аварийно-спасательные команды (группы), предназначенные для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ на акваториях, водных путях и прибрежных объектах. Состав и организация этих формирований определяются исходя из местных условий и возможностей. 


В организациях, производящих или использующих аварийно химически опасные вещества (АХОВ), создаются команды (группы) радиационной и химической защиты. 


В организациях энергетики, железнодорожного, воздушного транспорта и связи для решения задач гражданской обороны непосредственно в своих организациях, кроме специальных  ведомственных  формирований  могут  создаваться  спасательные,  аварийно-восстановительные и аварийно-технические команды, а также другие формирования в зависимости от прогнозируемых чрезвычайных ситуаций и наличия базы. 


На угольных, сланцевых и других шахтах создаются горноспасательные команды и команды по обслуживанию убежищ и укрытий, расположенных в горных выработках. 


В строительных и строительно-монтажных организациях, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, не используемых для развертывания территориальных формирований или специальных ведомственных формирований, создаются группы инженерной разведки, команды по ремонту и восстановлению дорог и мостов, команды взрывных работ. 

В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие формирования. 

2 УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
Комплектование личным составом,  обеспечение техникой и имуществом спасательных служб и НАСФ.

Личный  состав  нештатных  аварийно-спасательных  формирований  и  спасательных служб комплектуется за счет работников организаций. 
Военнообязанные, имеющие мобилизационные предписания, могут включаться в нештатные аварийно-спасательные формирования на период до их призыва (мобилизации). 


В состав НАСФ могут включаться граждане РФ: мужчины в возрасте от 18 до 60 лет, женщины от 18 до 55 лет, за исключением инвалидов 1, П. Ш групп, беременных женщин, женщин имеющих детей в возрасте до 8 лет, женщин, имеющих высшее и среднее медицинское образование и детей в возрасте до 3 лет.


С момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения в установленном порядке военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях нештатные аварийно-спасательные формирования и спасательные службы доукомплектовываются невоеннообязанными. 


Зачисление граждан в состав нештатных аварийно-спасательных формирований производится приказом руководителя организации. 

Весь личный состав формирования условно можно разделить на две категории:
· Обязанности в составе формирования совпадают (или близки) с производственными обязанностями, специальностью, профессией (водители автомобилей, теплотехники, водопроводчики, газопроводчики, пожарные и др.).
· Специальности не совпадают с производственными (спасатели, разведчики-химики, разведчики-дозиметристы, сандружинники, радисты и др.).

Кроме своих функциональных обязанностей по предназначению личный состав НАСФ должен уметь пользоваться СИЗ органов дыхания и кожи, медицинской защиты, уметь оказывать  само- и взаимопомощь, действовать по сигналам ГО. 

Основной  состав  руководителей  и  специалистов  нештатных  аварийно-спасательных формирований и спасательных служб, предназначенных для непосредственного выполнения аварийно-спасательных работ, в первую очередь комплектуется аттестованными спасателями, а также квалифицированными специалистами существующих аварийно-восстановительных, ремонтно-восстановительных, медицинских и других подразделений. 


Аттестации подлежат профессиональные аварийно - спасательные службы, профессиональные аварийно - спасательные формирования, нештатные аварийно - спасательные формирования, общественные аварийно - спасательные формирования, далее именуются - аварийно - спасательные службы (формирования), и спасатели.


Аттестация проводится с целью определения возможности выполнения аварийно - спасательными службами (формированиями) и спасателями возложенных на них задач.


В ходе аттестации обязательной проверке подлежат профессиональная подготовка работников органов управления и спасателей аварийно - спасательных служб (формирований), их оснащенность аварийно - спасательными средствами и степень готовности к выполнению аварийно - спасательных работ.


Аттестацию НАСФ и их личного состава осуществляют постоянно действующие территориальные и ведомственные аттестационные комиссии (Постановление Правительства РФ от 22.11.1997г. № 1479 «Об аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей».).


Аттестованным НАСФ выдаются свидетельства установленного образца на проведение определенных видов аварийно-спасательных работ, а аттестованным членам формирований – удостоверение спасателя, книжка спасателя и жетон спасателя установленных образцов.


Бронирование специалистов дефицитных специальностей осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 


Обеспечение  нештатных  аварийно-спасательных  формирований  и  спасательных служб специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами осуществляется за счет техники и имущества, имеющихся в организациях для обеспечения производственной деятельности. 


Накопление,  хранение  и  использование  материально-технических,  продовольственных, медицинских и иных средств, предназначенных для оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб, осуществляется с учетом методических рекомендаций по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб. 


Финансирование мероприятий по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб осуществляется за счет финансовых средств организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, с учетом положений статьи 9 Федерального закона «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ.


Все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат обязательной регистрации.


Регистрацию аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований установленным порядком осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, органы управления при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в соответствии со своими полномочиями.


Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований при привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации подлежит обязательному бесплатному личному страхованию. Страхование личного состава НАСФ, привлеченных к проведению работ по ликвидации ЧС, производят федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации, привлекшие формирования к участию в проведении указанных работ, за счет средств, выделенных на ликвидацию ЧС.


Аттестованные спасатели нештатных аварийно-спасательных формирований имеют право на льготное пенсионное обеспечение в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации.

Граждане, не являющиеся спасателями, при привлечении их к проведению аварийно-спасательных работ подлежат обязательному бесплатному личному страхованию. На них распространяются права, страховые гарантии и льготы, предусмотренные федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» для спасателей нештатных и добровольных аварийно-спасательных формирований. 

Подготовка и обучение нештатных аварийно-спасательных формирований для решения задач гражданской обороны и защиты населения осуществляются в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, организационно-методическими указаниями МЧС России по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, организационно-методическими указаниями МЧС России по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, нормативно-методическими документами организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования.


Подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований включает:

· обучение по программам подготовки спасателей в учебных центрах и иных образовательных учреждениях в соответствии с Основными положениями аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 1997 г. №1479;

· обучение руководителей формирований в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований;

· обучение личного состава в организации в соответствии с примерной программой обучения личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований, рекомендуемой МЧС России;

· участие формирований в учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций, а также практических мероприятий по ликвидации последствий аварий и катастроф.


Обучение личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований в организации включают базовый  и специальный модуль. Обучение планируется и проводится по программе подготовки нештатных аварийно-спасательных формирований в рабочее время. Примерные программы обучения нештатных аварийно-спасательных формирований разрабатываются и утверждаются МЧС России.


Темы специальной подготовки отрабатываются с учетом предназначения нештатных аварийно-спасательных формирований.


Основным методом проведения занятий является практическая тренировка (упражнение).


Теоретический материал изучается в минимальном объеме, необходимом обучаемым для правильного и четкого выполнения практических приемов и действий. При этом используются современные обучающие программы, видеофильмы, плакаты, другие наглядные пособия.


Практические и тактико-специальные занятия организуют и проводят руководители нештатных аварийно-спасательных формирований, а на учебных местах — командиры структурных подразделений нештатных аварийно-спасательных формирований.


Занятия проводятся в учебных городках, на участках местности или на территории организации.


На тактико-специальные занятия нештатные аварийно-спасательные формирования выводятся в полном составе, с необходимым количеством специальной техники, оборудования, снаряжения, инструментов и материалов.


Практические занятия с нештатными аварийно-спасательными формированиями разрешается проводить по структурным подразделениям.

Занятия по темам специальной подготовки могут проводиться также путем сбора под руководством начальника соответствующей спасательной службы.


Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований должен:

знать:

· характерные особенности опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, и способы защиты от них;

· особенности чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· поражающие свойства отравляющих веществ, аварийно химически опасных веществ, применяемых в организации, порядок и способы защиты при их утечке (выбросе);

· предназначение формирования и функциональные обязанности;

· производственные и технологические особенности организации, характер возможных аварийно-спасательных и других неотложных работ, вытекающих из содержания паспорта безопасности объекта;

· порядок оповещения, сбора и приведения формирования в готовность;

· место сбора формирования, пути и порядок выдвижения к месту возможного проведения аварийно-спасательных работ;

· назначение, технические данные, порядок применения и возможности техники, механизмов и приборов, а также средств защиты, состоящих на оснащении формирования;

· порядок проведения санитарной обработки населения, специальной обработки техники, зданий и обеззараживания территорий;

уметь:

· выполнять функциональные обязанности при проведении аварийно-спасательных работ;

· поддерживать в исправном состоянии и грамотно применять специальные технику, оборудование, снаряжение, инструменты и материалы;

· оказывать первую медицинскую помощь раненым и пораженным, а также эвакуировать их в безопасные места;

· работать на штатных средствах связи;

· проводить санитарную обработку населения, специальную обработку техники, зданий и обеззараживание территорий;

· незамедлительно реагировать на возникновение аварийной ситуации на потенциально опасном объекте, принимать меры по ее локализации и ликвидации;

· выполнять другие аварийно-спасательные работы, обусловленные спецификой конкретной организации.


Особое внимание при обучении обращается на безопасную эксплуатацию и обслуживание гидравлического и электрифицированного аварийно-спасательного инструмента, электроустановок, компрессоров, работу в средствах защиты органов дыхания и кожи, а также при применении других технологий и специального снаряжения (альпинистского, водолазного).


Готовность НАСФ проверяется на занятиях, контрольных проверках и учениях. Проверяются:

· реальность расчетов по созданию формирований;

· готовность формирований и их способность решать задачи по предназначению;

· соответствие организационной структуры формирований характеру и объему выполняемых задач;

· обеспеченность формирований СИЗ, техникой, имуществом и спецодеждой, а также порядок хранения материально-технических средств и их готовность к использованию;

· время сбора формирований, их выхода в район сосредоточения и к объектам проведения работ.


Проверки готовности НАСФ к выполнению задач по предназначению осуществляются:

· МЧС России – в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях;

· руководителями субъектов Российской Федерации и муниципальных образований лично или другими должностными лицами по их поручению – во всех организациях, находящихся в их ведении;

· руководителями федеральных органов исполнительной власти, а также должностными лицами по их указанию – в подведомственных им организациях.


Проверки проводятся по предварительному согласованию или уведомлению с соответствующим предписанием. Допуск лиц для проверки готовности НАСФ в организации, имеющие особые ограничения, производится в соответствии с действующими положениями.

3 УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
Организация подготовки к выполнению задач.

Успешное проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ зависит, прежде всего от своевременных и квалифицированных действий руководителей и личного состава формирований, участвующих в АСДНР, их способность быстро привести себя в готовность на выполнение поставленных задач.


Командир формирования и его группа управления (помощники) заблаговременно разрабатывают план приведения формирования в готовность. В плане предусматривается: 

· порядок оповещения формирования в рабочее и нерабочее время; 

· место и сроки сбора личного состава, выдачи ему табельного имущества и других материальных средств; 

· порядок выдвижения и срок прибытия в район сбора или проведения работ; 

· порядок управления формированием в периоды сбора, приведения его в полную готовность и выдвижения в район сбора или район работ; 

· организацию комендантской службы; 

· порядок материального и технического обеспечения.

Структура плана приведения в готовность НАСФ организации
План состоит из 7 разделов.

I. Состав НАСФ


В этом разделе указывается решение руководителя о количестве и численном составе НАСФ, создаваемых в организации, и их предназначение.

II. Порядок приведения формирований в готовность
1. При внезапном нападении.

2. При угрозе нападения противника.

3. С получением распоряжения на рассредоточение и эвакуацию.

4. С возникновением ЧС природного или техногенного характера.

III. Порядок оповещения и сбора НАСФ

В этом разделе указывается, что является основанием на приведение в готовность невоенизированных формирований ГО, каков порядок и сбор формирований, место их построения.

IV. Порядок и сроки выдачи имущества и материальных средств

В этом разделе в виде таблиц дается степень обеспеченности каждого формирования имуществом согласно табелю оснащения, порядок получения этого имущества на складах, согласно накладным, раздаточным ведомостям, транспорт, выделяемый для его доставки.

V. Управление

Здесь указывается, что управление осуществляется ОУ ГО и РСЧС по существующим каналам и линиям связи и далее через командиров формирований по имеющимся в организации средствам связи.

VI. Материально-техническое обеспечение

Здесь рассматривается, кем организуется материально-техническое обеспечение на объекте и в загородной зоне, здесь же указывается, что в случае выхода НАСФ за пределы района материально-техническое обеспечение организуется отдельными распоряжениями руководителя ГО и РСЧС.

VII. Проверка готовности формирований

В этом разделе указывается, в каких случаях осуществляется проверка готовности невоенизированных НАСФ и какие задачи она преследует.

К плану приведения формирований в готовность разрабатываются следующие приложения:

№ 1 план-график приведения в готовность формирований ГО;

№ 2 схемы оповещения;

№ 3 схемы организации формирований;

№ 4 штаты и табеля своих формирований;

№ 5 функциональные обязанности КНС;

№ 6 штатно-должностные списки;

№ 7 накладные, раздаточные ведомости, документы на получение имущества.

Обязанности командира нештатного аварийно-спасательного формирования


Командир формирования является прямым начальником всего личного состава формирования и несет ответственность за специальную и морально-психологическую подготовку подчиненных. 

Командир формирования обязан:
· знать структуру формирования, его задачи и возможности, порядок комплектования личным составом, автотранспортом, техникой и всеми видами имущества; 

· знать уровень подготовки, моральные и деловые качества подчиненных, а также уровень подготовки каждого подразделения формирования; 

· постоянно совершенствовать свои знания по гражданской обороне, организовывать и проводить занятия с личным составом по общей и специальной подготовке; 

· руководить работой формирования и постоянно поддерживать взаимодействие с другими формированиями при проведении АСДНР; 

· решительно добиваться выполнения поставленных задач, проявлять инициативу и, в случае необходимости, самостоятельно принимать решения в соответствии с обстановкой, не ожидая указаний старших начальников; 

· заботиться об обеспечении личного состава формирования средствами защиты, следить за соблюдением мер безопасности при работе с техникой, при совершении марша, при проведении работ, а также своевременно принимать меры защиты от поражающих факторов чрезвычайной ситуации; 

· иметь сведения о списочном составе формирования, а также о наличии и состоянии техники, горючего и иных материальных средств; 

· организовывать материальное и техническое обеспечение формирования. 

Командир формирования и его заместители (помощники) обязаны знать также: 

· возможные участки (объекты) работ и маршруты движения к ним; 

· характер застройки района и возможных участков (объектов) работ; 

· места нахождения защитных сооружений, их вместимость и техническую характеристику, а также пути подхода к ним при разрушении зданий и образовании завалов; 

· производственные особенности объекта, характер возможных АСДНР; 

· места хранения АХОВ, ЛВЖ и взрывоопасных веществ; 

· расположение коммунально-энергетических сетей и сооружений на участке (объекте) работ и прилегающей территории; 

· другие данные, содержащиеся в паспорте безопасности объекта. 


Приведение НАСФ в готовность производится по «Приказу приведения НАСФ в готовность».

Время на приведение в готовность НАСФ установлено:

· в мирное время – до 24 часов;

· в военное время – до 6 часов

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ ЗАНЯТИЯ


В конце занятий, преподаватель подводит итоги, указывает на что следует обратить внимание при изучении данной темы, отвечает на вопросы и дает задание на самоподготовку.

	Преподаватель отдела подготовки     _______________________
	Н. И. Скибин


Приложение № 1
_____________________________________________________________________________________

(название объекта экономики, предприятия, организации)

П Р И К А 3 № ____

г. ______________                                                                      « ___ »  ___________ 200___ г. 

О создании нештатных аварийно-спасательных

формирований на __________________________________________

                                        название объекта (предприятия)

Для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ на объекте экономики и первоочередного  жизнеобеспечения  населения,  пострадавшего  от  ведения  военных  действий  или вследствие этих действий, а также от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, приказываю: 

1. Создать на ____________________________________ следующие нештатные аварийно-спасательные формирования (далее формирования): 

· спасательную группу; 

· сводную группу радиационной и химической защиты; 

· пост радиационного и химического наблюдения; 

· группу охраны общественного порядка; 

· противопожарное отделение; 

· санитарную дружину; 

· звено связи. 

2. Организационно-штатную  структуру  и  оснащение  формирований  определить  применительно к структуре и табелям оснащения формирований, установленных Приказом МЧС России по созданию нештатных аварийно-спасательных формирований. 

3. Комплектование формирований личным составом осуществить за счет работников предприятия (организации), продолжающих работу в период мобилизации и в военное время. 

Назначить: 

в спасательную группу: 

        (Фамилия, И. О.) главный механик - командир группы 

        (Фамилия, И. О.) - разведчик-дозиметрист 

первое спасательное звено 

        (Фамилия, И. О.) - командир звена 

        (Фамилия, И. О.) - резчик металла (2 человека) 

        (Фамилия, И. О.) - спасатель (5 человек) 

второе спасательное звено ...

третье спасательное звено        (и т.д. по каждому подразделению спасательной группы) 

автомобиль                        (марка автомобиля)                          . гос. № __________ 

в сводную группу радиационной и химической защиты: 

        (Фамилия, И. О.)____ - начальник цеха — командир группы 

        (Фамилия, И. О.)____ - разведчик-химик 

        (Фамилия, И. О.)____ - разведчик-дозиметрист 

первое спасательное звено 

        (Фамилия, И. О.)____ - командир звена 

        (Фамилия, И. О.)____ - спасатель (5 человек) 

        (Фамилия, И. О.)____ - резчик металла (2 человека) 

второе спасательное звено... 

звено обеззараживания... 

звено механизации и аварийно-техническое ...

санитарное звено   и т.д. ...
в группу охраны общественного порядка ...

в противопожарное отделение ...

в санитарную дружину ...

в звено связи     и т.д. ...

Уполномоченным на решение задач в области ГО и ЧС на объекте назначить         (Фамилия. И. О.)       (далее - заместитель руководителя в области ГО и ЧС). 

4. Заместителю руководителя в области ГО и ЧС: 

· совместно с руководителями структурных подразделений, командирами формирований организовать учет личного состава формирований в соответствии с установленной формой; 

· обеспечить подготовку командного и личного состава формирований в соответствии с программой обучения; 

· сводную  ведомость  созданных  формирований  представить  в  управление  по  делам  ГО  и ЧС___________________________. 

5. Руководители подразделений, командиры формирований несут личную ответственность за: 

· укомплектованность формирований личным составом и обеспечение их специальной техникой и имуществом, согласно нормам оснащения; 

· организацию подготовки личного состава формирований; 

· руководство деятельностью формированиями; 

· поддержание формирований в готовности к выполнению задач по предназначению. 

6. Приказ довести до всего личного состава. 

Под роспись: до руководящего состава объекта (организации), должностных лиц, руководителей структурных подразделений и командиров формирований. 

7. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя в области ГО и ЧС          (Фамилия, И. О.)     .

Руководитель объекта (организации)                                                               (Фамилия, И. О.)  

Приложение № 2
Форма № 1

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель ______________________ 

                          (наименование организации) 

__________________________________

«_____» ________________    200__ г. 

РАСЧЕТ

рабочих и служащих _______________________________ , подлежащих

                                                                                  (наименование организации) 

зачислению в нештатные аварийно-спасательные формирования

	№

пп


	Наименование цехов, производственных участков, бригад ...
	Всего работает


	Подлежит

зачислению в форми-рования
	Не подлежит зачислению 

в формирования

	
	
	
	
	ВСЕГО
	в том числе

	
	
	
	
	
	военнообязанных
	женщин

	1. 
	Цех № 1    


	450
	50
	350
	300
	50

	2. 
	Цех № 2  


	225
	25
	200
	173
	27

	3. 
	И т.д.  


	…
	…
	…
	…
	…

	
	ИТОГО за объект: 
	675
	75
	550
	473
	77


Заместитель руководителя в области ГО и ЧС                                                            (Фамилия, И. О.)      

Приложение № 3
Форма № 2

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель ______________________ 

                          (наименование организации) 

__________________________________

«_____» ________________    200__ г. 

ШТАТНО-ДОЛЖНОСТНОЙ СПИСОК

             _______________________________________________________________

                                                    (наименование формирования и организации) 

            _______________________________________________________________ 

                                                                           (город, район)  

	№ пп
	Наименование  штатных  должностей  
	Фамилия, имя, отчество  
	Домашний адрес


	Место работы и

должность

	
	А. Управление

	1. 
	Командир сводной  команды  
	Иванов Иван  Иванович
	ул. Ленина,  

5, кв. 2
	Цех № 2, инженер



	2. 
	..................................  
	........................
	.....................


	.....................

	
	Б. Подразделения обеспечения

	
	В. Основные подразделения


Заместитель руководителя в области ГО и ЧС                                                              (Фамилия, И. О.)      

Командир формирования                                                                                                 (Фамилия, И. О.) 

Приложение № 4
Форма № 3

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель ______________________ 

                          (наименование организации) 

__________________________________

«_____» ________________    200__ г. 

РАСЧЕТ 

техники __________, предназначенной для оснащения формирований

	№

пп
	Наименование техники 


	Всего имеется (единиц)
	в том числе 

	
	
	
	предназначается для оснащения формирований
	поставляется  в Вооруженные Силы  РФ

	
	Автомобильная техника: 

	1. 
	1  легковые автомобили   
	5
	2
	3

	2. 
	в том числе: цех № 1  
	2
	1
	1

	3. 
	                        цех № 2  
	3
	1
	2

	4. 
	  и т.д.       
	
	
	

	5. 
	2  грузовые автомобили      
	15
	5
	10

	
	в том числе: цех № 1
	4
	1
	3

	
	                      цех № 2  
	11  
	4
	7

	
	  и т.д.       
	
	
	

	
	Дорожно-строительная и подъемно-транспортная техника

	1. 
	1  бульдозеры       
	
	
	

	2. 
	в том числе: цех №__
	
	
	

	3. 
	2  экскаваторы  
	
	
	

	4. 
	в том числе: цех №__
	
	
	

	5. 
	автокраны  
	
	
	

	6. 
	  и т.д.       
	
	
	


Заместитель руководителя в области ГО и ЧС                                                              (Фамилия, И. О.)  
