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Содержание методической разработки

1. ОБЩИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЗАНЯТИЯ

	Тема занятия:
	«Деятельность должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС».

	Учебные цели:


	1. Рассмотреть нормативную правовую базу в области подготовки населения по вопросам ГО и защиты от ЧС.
2. Раскрыть сущность единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС.
3. Ознакомить обучаемых с составом и назначением учебной материальной базы по вопросам ГО и защиты от ЧС. 

	Вид занятия:
	Групповое занятие 

	Время проведения занятия:
	1-2 учебных часа (45 – 90 мин.)

	Место проведения занятия:
	учебный класс


2. структура занятия
	
	Время  

(мин.)

	Составные части занятия
	1 час
	2 часа

	Вводная часть
	2 
	2

	Основная часть:
	40 
	85

	Введение
	1 
	1

	Учебные вопросы:
	
	

	1.Нормативное правовое регулирование по вопросам подготовки   населения в области ГО и защиты от ЧС.
	10
	15

	2.Сущность и задачи подготовки населения в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС.
	20
	40

	3.Состав и назначение основных элементов учебно-материальной базы обучения в области ГО и защиты от ЧС. 
	5
	15

	4.Полномочия и обязанности должностных лиц ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС.
	4
	14

	Заключительная часть
	3 
	3

	Итого:
	45 
	90


3. Материальное и информационное обеспечение
1. Мультимедийная система с набором соответствующих слайдов по данной теме.
2. Учебно-методическая литература (учебники, пособия), используемая при разработке темы, согласно перечню литературы.
4. Общие организационно-методические указания

Тема отрабатывается: 

· с категорией №1,3,6 –Групповое занятие-2 часа.

· с категорией №2- Групповое занятие -1 час.

Преподаватель должен:

А) при подготовке к занятию:
-ознакомиться с документами нормативно-правовой базы и рекомендуемой литературой по данной теме;

-изучить и уяснить содержание каждого вопроса методической разработки по теме;

-разработать свой собственный план-конспект (план проведения занятия), используя имеющийся материал и учитывая время, отводимое на проведение занятия с конкретной категорией обучаемых.
При этом следует обратить внимание на следующее:

· часть текста взятого в квадратные скобки является источником изложенного материала и предназначена в помощь преподавателю;

· другая часть текста заключенная в рамку (за исключением контрольных вопросов), доводится слушателям при 2-х часовом занятии;

· слайды №15-28- скрыты (не демонстрируются в ходе занятия), и предназначены для самостоятельной подготовки преподавателя по данной теме;

-в целях более качественной подготовки к предстоящему занятию целесообразно вслух или с записью на диктофон полностью прочитать по тексту материал плана-конспекта (плана проведения занятия), с использованием слайдов презентации и возможностей интерактивной доски, что позволит не только закрепить в памяти материал, но и окончательно скорректировать его по времени и темпу речи;

-подготовить для показа обучаемым учебники и учебные пособия, которые могут быть использованы для углубленного изучения данной темы, законодательные и нормативно-правовые акты в соответствии с перечнем литературы, а также бланки для ответов на контрольные вопросы;

-ознакомиться с материалом для самостоятельной работы слушателей обучающихся по очно-заочной форме обучения, который размещен на сайте ДПЧС РО используя следующую схему: Сайт ДПЧС РО - Подведомственные учреждения – ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» - Материал для слушателей, обучающихся по очно-заочной форме обучения – Методический материал.

Б) в ходе занятия:
-приступая к проведению занятия необходимо представиться, объявить тему, назвать учебные вопросы и порядок их рассмотрения, выделить актуальность изучения данной темы;
-прежде чем начать рассмотрение учебных вопросов необходимо провести в письменной форме входной контроль знаний в течение 2-3 мин. Для этого каждому слушателю категории №2,3,6 необходимо выдать соответствующий бланк для ответа на 3 вопроса и продемонстрировать Слайд №3. Проанализировав ответы, преподаватель делает вывод о готовности обучаемых к занятию и переходит к изложению материала учебных вопросов;
	Контрольные вопросы:

1. Какой правовой акт принимается на уровне муниципального образования для организации подготовки населения способам защиты от опасностей мирного и военного времени? 

Ответ: Постановление о порядке подготовки и обучения населения.
2. Что является основным элементом единой системы подготовки по вопросам ГО и защиты от ЧС? 

Ответ: Программа подготовки (обучения, повышения квалификации).

3. Обучается ли неработающее население нашей страны по вопросам ГО и защиты от ЧС?

Ответ: Да.


-учебный материал следует излагать последовательно, свободно, доходчиво, используя слайды презентации. При этом темп речи должен вызывать у слушателей интерес и позволять записать основные положения. Групповое занятие предполагает диалог преподавателя со слушателями, что делает занятие более продуктивным. 
При изложении 1-го учебного вопроса необходимо прокомментировать требования основных нормативных правовых актов федерального и регионального уровней по вопросу подготовки и обучения в области ГО и защиты от ЧС. Акцентировать внимание слушателей на значимость организационно – методических рекомендаций МЧС России.
Во 2-м учебном вопросе рассмотреть группы обучаемых и особенности их подготовки по вопросам ГО и защиты от ЧС. При 2-х часовом занятии можно назвать основные отчетные документы, разрабатываемые на разных уровнях для организации обучения, так как более подробное их рассмотрение предусмотрено в теме №6.2.

В 3-м учебном вопросе рассказать слушателям о составе и назначении основных элементов УМБ обучения в области ГО и защиты от ЧС.
В ходе изложения материала 4-го учебного вопроса более детально рассмотреть обязанности и полномочия органов государственной власти, ОМС и организаций по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС, опираясь на соответствующие статьи основных федеральных законов в этой области. 
При 2-х часовом занятии можно рассмотреть варианты Положений о структурном подразделении по ГО и защите от ЧС, используя рекомендуемые источники. 

-в заключительной части необходимо изложить общие выводы, вытекающие из содержания основной части занятия, задать контрольные вопросы, дать рекомендации о порядке дальнейшего самостоятельного изучения учебных вопросов (указать на источники литературы), при необходимости ответить на поставленные слушателями вопросы.

5. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ

5.1. Вводная часть

Объявить тему занятия, учебные вопросы с демонстрацией слайда №1, 2.

Задать контрольные вопросы, используя слайд №3. 

5.2. Основная часть

Введение
Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также подготовка к ведению и ведение гражданской обороны является одной из важнейших задач государственной политики Российской Федерации в области национальной безопасности страны.

Решение данной задачи без подготовки всех категорий населения в области ГО и защиты от ЧС не представляется возможным.

Подготовка населения в области ГО и защиты от ЧС приобретает всеобщий, государственный масштаб и проводится по соответствующим группам, начиная от школьников и заканчивая неработающим населением по месту жительства. 

1-й учебный вопрос

«Нормативное правовое регулирование по вопросам подготовки   населения в области ГО и защиты от ЧС».
Организационными принципами подготовки в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах являются всеобщность, непрерывность и комплексность подготовки.

	Принцип всеобщности предполагает подготовку всех категорий населения независимо от их возраста, национальности, рода деятельности и других факторов.

Непрерывность подготовки связана с поэтапным формированием знаний, умений и навыков у обучаемых на протяжении всей жизни, начиная с детского возраста.

Комплексность подготовки заключается, с одной стороны, в обучении защите от всего спектра возможных опасностей современного мира, с другой — в учете задач, возлагаемых на различные группы обучаемых в области ГО, защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.




Вопрос преподавателя: Назовите нормативные правовые акты федерального и регионального уровня, в которых закреплен порядок обязательного (всеобщего) подготовка групп населения РФ?

Предположительный ответ: ФЗ: №28,№68;  ПП РФ: №547, №841.

Порядок обязательной подготовки  всех групп населения по вопросам ГО, защиты от ЧС природного, техногенного характера в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС закреплен следующими нормативными правовыми актами:

Демонстрация слайда №4, с комментариями по основным требованиям нормативных правовых актов. 

Федеральные законы:

А) от 12.02.1998г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне".
В ст.2 определено, что одной из основных задач в области ГО является – подготовка населения в области ГО. 

Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны указаны в ст.8 и 9 соответственно.
Согласно ст. 10. 

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

· проходят подготовку в области гражданской обороны.
              Б) от 21.12.1994г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
Статьями 11 и 14 определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Согласно ст.19 
граждане РФ обязаны:

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области
Глава V. ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ закона №68, содержит следующие статьи: 

Статья 20. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации.
           Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, по месту жительства, а также с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.
(Часть в редакции, введенной в действие с 1 сентября 2013 года Федеральным законом от 2 июля 2013 года N 185-ФЗ; в редакции, введенной в действие с 10 января 2016 года Федеральным законом от 30 декабря 2015 года N 448-ФЗ.
           Методическое руководство при решении вопросов защиты населения от чрезвычайных ситуаций и контроль за подготовкой населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, обучением навыкам безопасного поведения на водных объектах, своевременным оповещением и информированием населения о чрезвычайных ситуациях, размещением специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей осуществляются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (часть дополнена с 1 июня 2010 года Федеральным законом от 19 мая 2010 года N 91-ФЗ.
             Руководители и другие работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях в образовательных организациях по основным профессиональным образовательным программам.
Статья 21. Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, обеспечивается органами управления, входящими в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, совместно с общественными объединениями, осуществляющими свою деятельность в области защиты и спасения людей, федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями (часть дополнена с 1 июня 2010 годаФедеральным законом от 19 мая 2010 года N 91-ФЗ.

Для пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, могут использоваться средства массовой информации, а также специализированные технические средства оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей(часть дополнена с 19 декабря 2006 года Федеральным законом от 4 декабря 2006 года N 206-ФЗ; дополнена с 1 июня 2010 года Федеральным законом от 19 мая 2010 года N 91-ФЗ.


В) от 21.12.1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности".
Статья 3. Система обеспечения пожарной безопасности.
Одной из основных функций обеспечения пожарной безопасности является проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности.
Основные требования федеральных законов по вопросам обучения и подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС конкретизированы в следующих Постановлениях Правительства РФ:

А) от 2 ноября 2000 г. №841«Об утверждении Положения об организации подготовки в области ГО» и

Б) от 4 сентября 2003 г. №547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера». 

Данными постановлениями утверждены Положения, в которых определены:

-основные задачи подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от ЧС, 

-группы населения, подлежащие подготовке и проходящие обязательную подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

- формы подготовки в области гражданской обороны (по группам лиц, подлежащих подготовке)

.

Постановлением №841 кроме задач подготовки населения в области гражданской обороны определены и соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций. 
Так:

Демонстрация слайда №5,6 с пояснением ключевых функций ОМС и организаций.

Органы местного самоуправления в пределах территорий муниципальных образований:

организуют и проводят подготовку населения муниципальных образований к защите от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

осуществляют подготовку личного состава формирований и служб муниципальных образований;

проводят учения и тренировки по гражданской обороне;

осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований;

создают, оснащают курсы гражданской обороны и учебно-консультационные пункты по гражданской обороне и организуют их деятельность либо обеспечивают курсовое обучение соответствующих групп населения и оказание населению консультационных услуг в области гражданской обороны в других организациях;

Организации:

 разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;
осуществляют курсовое обучение работников организаций в области гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, создаваемых в организации;

создают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую учебно-материальную базу;

разрабатывают программу проведения с работниками организации вводного инструктажа по гражданской обороне;

организуют и проводят вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы 

В соответствии с Федеральными законами от 12.12.1998г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 21.12.1994г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Постановлениями Правительства Российской Федерации от 02.11.2000г. N 841 "Об утверждении Положения об организации подготовки населения в области гражданской обороны" и от 04.09.2003г. N 547 "О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Областным законом от 29.12.2004г. N 256-ЗС "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера", а также в целях совершенствования подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Правительство Ростовской области приняло постановление от 16 августа 2017 г. № 569 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны и Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в котором определены группы населения, проходящие подготовку в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, категории обучаемых, основные задачи подготовки, периодичность и формы подготовки.
Задачи и приоритетные направления по подготовке населения РФ в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения ПБ и безопасности людей на водных объектах, а также органов управления и сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций детализированы в следующих организационно-методических указаниях МЧС: 

1. Организационно-методических указаний МЧС РФ по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы»; 
2.  «Рекомендации по организации и проведению курсового обучения в области гражданской обороны от чрезвычайных ситуаций» – М.:МЧС России, 2015; 

3.   Организационно-методических указаний МЧС РФ по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы»; 

4.  «Рекомендации по организации и проведению курсового обучения в области гражданской обороны от чрезвычайных ситуаций» – М.:МЧС России, 2015; 

5.  «Примерные программа курсового обучения должностных лиц и работников ГО и РСЧС, личного состава формирований, работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»,  утвержденных МЧС РФ 22.02.2017 г.

 6. Рекомендации по составу и содержанию УМБ субъекта РФ для подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций  , утвержденных МЧС РФ 25.12.2014 г. № 2-4-87-51-14

2-й учебный вопрос

«Сущность и задачи подготовки населения в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС».
Подготовка населения в области гражданской обороны - система мероприятий по обучению населения действиям в случае угрозы возникновения и возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Основные задачи по подготовке в области ГО и защиты от ЧС следующие:

· изучение способов защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, освоение практического применения полученных знаний;

· совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий по гражданской обороне;

· выработка умений и навыков для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· овладение личным составом нештатных аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне и спасательных служб (далее - формирования и службы) приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

· обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой   помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты;.

Вопрос преподавателя: Какие виды занятий активно применяются в системе подготовки ГО и защиты от ЧС?

Предположительный ответ: лекции, беседы, классно-групповые и практические занятия, самостоятельная работа, групповые упражнения, тактико-специальные занятия и учения с формированиями др.

Наглядно показатели процесса подготовки иллюстрирует сводная таблица «Подготовка населения в области ГО и защиты от ЧС».
Согласно современным требованиям   лица, подлежащие подготовке, подразделяются на следующие группы:

а) руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главы муниципальных образований, главы местных администраций и руководители организаций (далее именуются - руководители);

Информация об изменениях:

Постановлением Правительства РФ от 19 апреля 2017 г. N 470 подпункт "б" изложен в новой редакции

См. текст подпункта в предыдущей редакции
б) работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, включенные в состав структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, эвакуационных и эвакоприемных комиссий, а также комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики (далее - работники гражданской обороны), руководители, педагогические работники и инструкторы гражданской обороны учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и курсов гражданской обороны муниципальных образований (далее - работники учебно-методических центров и курсов гражданской обороны), а также преподаватели предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования;

в) личный состав формирований и служб;

г) работающее население;

Информация об изменениях:

Постановлением Правительства РФ от 9 апреля 2015 г. N 332 подпункт "д" изложен в новой редакции

См. текст подпункта в предыдущей редакции
д) обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки) (далее именуются - обучающиеся);

е) неработающее население.

Алгоритм подготовки разных групп населения определяется Единой системой подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС.
Единая система подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС - государственная структура, объединяющая совокупность преемственных программ обучения в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, сети реализующих их образовательных учреждений и органов управления подготовкой населения в указанной области в целях всеобщей, непрерывной и комплекснойо подготовки населения способам защиты от опасностей, возникающих при ЧС природного, техногенного и военного характера.
1. Одним из составляющих элементов единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения от ЧС природного и техногенного характера является программа обучения. 

     Примерная программа обучения ДЛ и специалистов ГО и РСЧС,   утв.МЧС  от 28.11.2013 г, 2-4-87-36-14. На основании ее разрабатываются программы дополнительного профессионального образования в организациях дополнительного профессионального образования    
В отделе подготовки МКУ «Управление ГОЧС города  Волгодонска» разработана и утверждена  - Дополнительная профессиональная программа «Программа повышения квалификации должностных лиц и специалистов органов управления гражданской обороны и городского звена территориальной (областной) подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (далее - Программа повышения квалификации), реализуемая в отделе подготовки населения, руководящего состава и должностных лиц в области безопасности жизнедеятельности МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска (далее – отдел подготовки) является одним из составляющих элементов единой системы подготовки населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
22 февраля 2017 года министр МЧС России утвердил  «Примерные программы курсового обучения должностных лиц и работников ГО и РСЧС, личного состава формирований, работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»,  Их всего пять

1. Примерная программа курсового обучения ДЛ и специалистов ГО и единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС в УМЦ по ГО и ЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований (для обучения в организациях дополнительного профессионального образования)    

2. Примерная программа курсового обучения личного состава НАСФ (для обучения в организациях по месту работы).
4. Примерная программа курсового обучения личного состава НФГО (для обучения в организациях по месту работы).
3. Примерная программа курсового обучения личного состава спасательных служб (для обучения в организациях по месту работы).

5. Примерная программа курсового обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера (для обучения в организациях по месту работы)..

1. Примерная программа обучения ДЛ и специалистов ГО и единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС в УМЦ по ГО и ЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований – Программа повышения квалификации регламентирует цели, ожидаемые результаты, содержание, условия и технологии реализации образовательного процесса, оценку качества подготовки слушателей по данному направлению подготовки и включает в себя: учебный план, учебно-тематические планы дисциплин, нормативные и методические материалы, в совокупности обеспечивающие ее реализацию.

Целью подготовки данных групп населения по этой программе является Целью реализации Программы повышения квалификации является совершенствование знаний и умений должностных лиц и специалистов гражданской обороны и городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – должностные лица и специалисты ГО и ГЗ ОП РСЧС) по организации выполнения мероприятий гражданской обороны (далее – ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС), а также выработка у них готовности и способности использовать полученные знания в интересах защиты населения, материальных и культурных ценностей и территорий от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Категории должностных лиц и специалистов ГО и ГЗ ОП РСЧС, проходящих подготовку по Программе повышения квалификации:

- специалисты органов, специально уполномоченных решать задачи ГО и ЧС на территории  муниципальных  образований.;

- руководители организаций, не отнесенных к категориям по  ГО  ;

- руководители структурных подразделений (работники) организаций, специально уполномоченных решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных  ситуаций ;

- руководители и специалисты дежурно-диспетчерских служб организаций.

Основными задачами курса подготовки должностных лиц и специалистов ГО и ГЗ ОП РСЧС по Программе повышения квалификации являются:

а) систематизация сведений по основным возможным опасностям, характерным для Ростовской области (муниципального образования);

б) овладение знаниями, умениями и навыками по предупреждению ЧС, ликвидации и минимизации влияния на население ЧС, присущих для Ростовской области (муниципального образования);

в) осознание слушателями важности своей деятельности, а также необходимости объединения всех сил и средств ГО и ОП РСЧС для более эффективного выполнения задач по защите населения, материальных и культурных ценностей;
г) формирование личной и профессиональной культуры безопасности, воспитание готовности взять на себя ответственность за своевременное принятие адекватных решений и претворение их в жизнь в целях обеспечения защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
	 Должностные лица и специалисты органов управления ГО и ГЗ ОП РСЧС должны:

знать:

· требования нормативных правовых документов по организации и проведению мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· структуру и задачи ГО, ГЗ областной подсистемы РСЧС соответствующего уровня, содержание, методику разработки и планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· состав, задачи, возможности и порядок применения сил ГО и ОП РСЧС Ростовской области (муниципального образования, организации), а также мероприятия по обеспечению их постоянной готовности;

· экологическую, природную и техногенную обстановку на территории Ростовской области (муниципального образования);

· порядок создания запасов (резервов) финансовых, материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, их объемы, условия содержания и пополнения;

· организацию взаимодействия между органами управления и силами ГО и РСЧС;

· организацию проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее – АСДНР) при ликвидации ЧС мирного и военного времени;

· порядок действий при различных степенях готовности ГО и режимах функционирования ОП РСЧС;

· организацию обучения населения в области ГО и защиты от ЧС;

· организацию, формы и методы пропаганды знаний в области безопасности жизнедеятельности среди населения;

уметь:

· разрабатывать планирующие документы в области ГО и защиты от ЧС;

· анализировать, оценивать обстановку и готовить предложения в области ГО и защиты от ЧС в соответствии с занимаемой должностью;

· организовывать деятельность подведомственных структурных подразделений органов управления и сил ГО и ОП РСЧС при возникновении ЧС;

· организовывать проведение АСДНР, осуществлять управление подчиненными силами и средствами при выполнении работ;

· организовывать и обеспечивать выполнение мер пожарной безопасности;

· организовывать и контролировать деятельность по безопасной эксплуатации опасных производственных систем и объектов;

· организовывать и проводить подготовку подчиненных органов управления, должностных лиц, сил ГО и ОП РСЧС, а также обучения населения в области ГО и защиты от ЧС;

· организовывать обобщение и распространение передового опыта по предупреждению ЧС и защите населения от опасностей, возникающих при ЧС и военных действиях;

быть ознакомлены с:

· принципами построения и функционирования систем управления, связи и оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы;

· организацией взаимодействия с частями и подразделениями Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, привлекаемых для решения задач ГО и защиты населения от ЧС;

· реализацией государственных и территориальных целевых программ, направленных на предотвращение ЧС, снижение ущерба от них, защиту населения;

· организацией проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области ГО и защиты от ЧС.




2. Примерная программа курсового обучения ДЛ и специалистов ГО и единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС в УМЦ по ГО и ЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований:

 - определяет организацию и порядок осуществления курсового обучения должностных лиц и работников ГО и ГЗ ОП РСЧС;

- устанавливает требования к уровню знаний и умений должностных лиц и работников ГО и ГЗ ОП РСЧС, прошедших курсовое обучение;

- рекомендует примерный перечень тем занятий, их содержание и количество часов на освоение примерной программы курсового обучения должностных лиц и работников ГО и ГЗ ОП РСЧС.

Целью курсового обучения является привитие должностным лицам и работникам ГО и ГЗ ОП РСЧС знаний и умений по организации и выполнению мероприятий ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС), а также выработка у них готовности и способности к использованию полученных знаний в интересах защиты населения, территорий, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС природного и техногенного характера (далее - военных конфликтах и ЧС).

Основными задачами курсового обучения должностных лиц и работников ГО и ГЗ ОП РСЧС являются:

- уяснение предназначения органов управления и составляющих сил ГО и ГЗ ОП РСЧС, решаемых ими задач, а также своих должностных обязанностей в области защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах и ЧС; систематизация сведений по возможным опасностям, возникающих при военных конфликтах и ЧС;

-  систематизация сведений по возможным опасностям, возникающих при военных конфликтах и ЧС, характерным для Ростовской области, города Волгодонска или организации;

-  овладение знаниями и умениями по минимизации влияния на население и территории опасностей, возникающих при военных конфликтах и ЧС, присущих Ростовской области, городу Волгодонску или организации, а также их совершенствование;

 - отработка приемов и способов выполнения функциональных обязанностей по предназначению;

- осознание обучаемыми важности своей деятельности, а также необходимости объединения усилий органов управления и сил ГО и ГЗ ОП РСЧС для более эффективного выполнения задач по защите населения, территорий, материальных и культурных ценностей.
Исходя из требований к уровню знаний и умений, необходимых для выполнения обязанностей по ГО и защите от ЧС, обучающиеся по данной примерной программе курсового обучения разделены на 8 групп:

1)  председатели КЧС и ОПБ;

2)  руководители организаций, отнесенных к категориям по ГО, а также продолжающих работу в военное время;

3)  руководители эвакуационных органов;

4)  председатели комиссий по обеспечению устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах и ЧС;

5)  неосвобожденные работники, уполномоченные на решение задач в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС, ФОИВ, ОМСУ и организаций;

6)  руководители НАСФ, НФГО, спасательных служб (далее - нештатных формирований и спасательных служб) и их заместители;

7)  члены КЧС и ОПБ;

8)  работники, осуществляющие обучение в области ГО и защиты от ЧС (лица, назначенные для проведения инструктажа и курсового обучения работающего населения по ГО и защите от ЧС; начальники, инструкторы (консультанты) УКП ГОЧС).

Личный состав эвакуационных органов и члены комиссий по обеспечению устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах и ЧС, обучаются путем проведения одно-двух дневных сборов под руководством руководителя соответствующего эвакуационного органа или председателя комиссии по обеспечению устойчивости функционирования организации.

 В результате прохождения курсового обучения:

1)  председатели КЧС и ОПБ должны: 

знать:
требования нормативных правовых документов по организации и проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению пожарной безопасности;

методику разработки планирующих и отчетных документов по защите от ЧС, а также содержание плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС;

состав, задачи, возможности и порядок применения сил и средств ГЗ ОП  РСЧС, а также мероприятия по обеспечению их постоянной готовности;

алгоритм работы КЧС и ОПБ при угрозе и возникновении ЧС; 

уметь:
организовывать и руководить деятельностью КЧС и ОПБ в повседневной деятельности, при угрозе, возникновении и ликвидации ЧС;

анализировать и оценивать обстановку при функционировании органов управления РСЧС в режимах «повышенной готовности» и «чрезвычайной ситуации»;

координировать деятельность органов управления и сил подсистемы (звена) РСЧС в интересах решения задач по защите населения и территорий от ЧС;

организовывать проведение АСДНР, управлять подчиненными силами и средствами при ликвидации последствий ЧС;

2)  руководители организаций, отнесенных к категориям по ГО, а также продолжающих работу в военное время, должны:

3) знать:

требования нормативных правовых документов по организации и проведению мероприятий ГО, предупреждению и ликвидации ЧС;

методику планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

содержание Плана ГО;

порядок создания и применения НАСФ, НФГО и спасательных служб организации, а также мероприятия по обеспечению их постоянной готовности;

состав, задачи и возможности создаваемых в организации НАСФ, НФГО и спасательных служб; 

уметь:
анализировать, оценивать обстановку, принимать решения и ставить задачи подчиненным в области ГО и защиты от ЧС;

организовывать проведение АСДНР, осуществлять управление подчиненными силами и средствами при выполнении мероприятий в области ГО и защиты от ЧС;

организовывать разработку Плана ГО и его выполнение;

4)   руководители эвакуационных органов должны: 

знать:
требования нормативных правовых документов по организации и проведению эвакуации населения, материальных и культурных ценностей;

порядок и организацию проведения мероприятий по эвакуации соответствующего уровня;

задачи, стоящие перед соответствующим эвакуационным органом, и порядок их выполнения; 

уметь:
анализировать, оценивать обстановку, готовить предложения и принимать решения по вопросам эвакуации;

организовывать разработку планирующих и отчетных документов по организации и проведению эвакуации;

руководить действиями соответствующего эвакуационного органа при подготовке и в ходе выполнения эвакуационных мероприятий;

5)  председатели комиссий по обеспечению устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах и ЧС должны:

6) знать:

требования нормативных правовых документов по организации и проведению мероприятий по повышению устойчивости функционирования (далее - ПУФ);

методики оценки устойчивости функционирования организаций при возникновении опасностей различного характера;

методы и
способы повышения устойчивости
функционирования организаций при опасностях различного характера; 

уметь:
анализировать, оценивать обстановку и готовить предложения по вопросам ПУФ организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах и ЧС;

организовывать разработку планирующих и отчетных документов по ПУФ; 

организовывать и обеспечивать выполнение мероприятий по ПУФ в
мирное время
и при возникновении опасностей, присущих военным конфликтам и ЧС;

7)  неосвобожденные работники, уполномоченные на решение задач в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС, ФОИВ, ОМСУ и организаций должны:

8) знать:

требования
нормативных правовых документов
по организации и
выполнению
мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;

структуру, задачи ГО и подсистемы РСЧС соответствующего уровня, а также возможности имеющихся сил и средств ГО и ГЗ ОП РСЧС;

           структуру и содержание Плана ГО (Плана ГО и защиты населения), а также Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

           возможности и порядок функционирования систем связи и оповещения, обеспечивающих доведение сигналов оповещения и информирование органов управления, сил ГО и РСЧС и населения;

номенклатуру, объемы и порядок создания запасов (резервов) финансовых, материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, а также их наличие и состояние; 

уметь:
разрабатывать проекты планирующих и отчетных документов по ГО и защите от ЧС;

анализировать и оценивать обстановку в интересах защиты населения от опасностей военных конфликтов и ЧС, готовить предложения для руководителя;

организовывать поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию имеющихся систем оповещения и информирования;

организовывать проведение АСДНР и выполнение задач имеющимися силами ГО и РСЧС;

9)  руководители нештатных формирований и спасательных служб и их заместители должны:

10) знать:

требования нормативных
правовых документов по созданию и поддержанию в готовности нештатных формирований и спасательных служб;

состояние подчиненных нештатных формирований и спасательных служб и их возможности по выполнению задач в области защиты населения, материальных и культурных ценностей;

порядок действий подчиненных нештатных формирований и спасательных служб при различных степенях готовности ГО и режимах функционирования РСЧС, а также в ходе выполнения задач;

порядок организации взаимодействия и обеспечения нештатных формирований и спасательных служб при выполнении ими задач; 

уметь:
анализировать, оценивать
обстановку и принимать 
решения на выполнение поставленных задач;

организовывать выполнение задач подчиненными, а также всестороннее их обеспечение;

осуществлять организацию
и соблюдение мер безопасности при выполнении задач подчиненными нештатными формированиями и спасательными службами;

проводить подготовку и осуществлять поддержание в постоянной готовности подчиненных нештатных формирований и спасательных служб;

11)  члены КЧС и ОПБ должны: 

знать:
требования нормативных правовых документов по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению пожарной безопасности, положения о КЧС и ОПБ; 

свои функциональные обязанности в составе КЧС и ОПБ; 

основные мероприятия Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС;

состав сил и средств соответствующей подсистемы (звена) РСЧС, порядок их применения; 

уметь:
своевременно и качественно выполнять свои функциональные обязанности;

проводить соответствующие обоснования и расчеты и готовить предложения председателю КЧС и ОПБ по своему направлению при угрозе, возникновении и ликвидации ЧС;

организовывать мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС и контролировать их выполнение по своему направлению;

12) работники, осуществляющие обучение в области ГО и защиты от ЧС должны: 

знать:
поражающие факторы источников ЧС, характерных для территории расположения организации (проживания), а также оружия массового поражения и других видов оружия;

способы и средства защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и ЧС;

порядок действий работников организаций по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информационными сообщениями на проведение эвакуации и использование средств коллективной и индивидуальной защиты;

обязанности граждан по выполнению мероприятий ГО и защиты от ЧС, а также их ответственность за невыполнение (ненадлежащее выполнение) данных обязанностей;

перечень состояний, при которых оказывается первая помощь, и порядок ее оказания;

требования к составу и содержанию учебно-материальной базы для проведения курсового обучения и инструктажа;

требования программ курсового обучения и инструктажей; 

уметь:
организовывать и проводить занятия и инструктажи, а также мероприятия, предусмотренные планом работы УКП ГОЧС;

использовать имеющуюся учебно-материальную базу для качественного и эффективного проведения занятий;

пользоваться современной аудио-, видео-, проекционной аппаратурой в интересах качественного проведения занятий и инструктажа;

разрабатывать и оформлять наглядные материалы для проведения занятий; 

оказывать первую помощь.

2. Подготовка НАСФ включает:
· повышение квалификации руководителей НАСФ по Примерной программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований;
· получение личным составом НАСФ знаний в ходе усвоения программы обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС (16 часов);
· первоначальную подготовку личного состава НАСФ по соответствующим программам подготовки спасателей в учебных центрах и иных образовательных учреждениях и их аттестацию в соответствии с требованиями Положения о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011г. №1091;
· обучение личного состава НАСФ в организации по учебной программе, разработанной в соответствии с требованиями Примерной программы обучения личного состава НАСФ (20 часов);
· участие НАСФ в учениях, тренировках и соревнованиях, а также практических мероприятиях по ликвидации последствий аварий и катастроф.
Примерная программа курсового обучения личного состава НАСФ предназначена для обучения личного состава НАСФ умелым, слаженным и наиболее эффективным приемам и способам коллективных действий при приведении формирований в готовность, проведении ими АСДНР и первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов и ЧС, для совершенствования его умений и навыков в применении техники, инструментов, приборов и принадлежностей, состоящих на оснащении НАСФ, а также получения личным составом знаний и умений по соблюдению мер безопасности.

Примерная программа состоит из 2-х модулей: базовой подготовки и специальной.

Подготовка личного состава НАСФ по модулю базовой подготовки (модуль 1) должна обеспечить:
· уяснение личным составом предназначения и решаемых задач НАСФ с учетом возможной обстановки, возникающей при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· отработку слаженных действий личного состава НАСФ при приведении в готовность и подготовку формирования к выполнению задач по предназначению;

· организованные и слаженные действия личного состава НАСФ при выдвижении в район выполнения задач;

· соблюдение мер безопасности при использовании техники, оборудования, снаряжения, инструментов, находящихся на оснащении НЛСФ;

· отработку приемов и способов выполнения задач в условиях заражения (загрязнения) местности радиоактивными, отравляющими, аварийно химически опасными веществами и биологическими средствами, а также применение приборов радиационной и химической разведки и контроля;

· совершенствование навыков в выполнении приемов и действий в соответствии со специальностью при проведении АСДНР в очагах поражения;

· отработку действий личного состава НАСФ при проведении специальной обработки.

Подготовка личного состава НФГО но модулю специальной подготовки (модуль 2) должна обеспечить слаженные действия личного состава при ведении АСДНР 

2. Подготовка НФГО включает:

· повышение квалификации руководителей НФГО по Примерной программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований;
· получение личным составом НФГО знаний в ходе усвоения программы обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС (16 часов);
· первоначальную подготовку личного состава НФГО по соответствующим программам подготовки спасателей в учебных центрах и иных образовательных учреждениях и их аттестацию в соответствии с требованиями Положения о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011г. №1091;

· обучение личного состава НФГО в организации по учебной программе, разработанной в соответствии с требованиями Примерной программы обучения личного состава НФГО  (15 часов);
· участие НАСФ в учениях, тренировках и соревнованиях, а также практических мероприятиях по ликвидации последствий аварий и катастроф.
Примерная программа курсового обучения личного состава НФГО предназначена для обучения личного состава НФГО умелым, слаженным и наиболее эффективным приемам и способам коллективных действий при приведении формирований в готовность, проведении ими АСДНР и первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов и ЧС, для совершенствования его умений и навыков в применении техники, инструментов, приборов и принадлежностей, состоящих на оснащении НФГО, а также получения личным составом знаний и умений по соблюдению мер безопасности.

Примерная программа состоит из 2-х модулей: базовой подготовки и специальной. Р в зависимости от предназначения формирования.
3. Подготовка спасательных служб включает:
· начальное обучение личного состава спасательных служб по примерной программе обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (16 часов);
· обучение личного состава спасательных служб по учебным программам, разработанным в соответствии с Примерной программой обучения (36 часов);

· повышение квалификации руководителей спасательных служб по соответствующим программам;

· проверку готовности спасательных служб к действиям по предназначению.

Примерная программа курсового обучения личного состава спасательных служб предназначена для обучения личного состава спасательных служб умелым, слаженным и наиболее эффективным приемам и способам коллективных действий по всестороннему обеспечению АСР, оказанию населению, пострадавшему от опасностей, возникающих при ведении военных действий, вследствие этих действий и при ЧС, первой и первичной медико-санитарной помощи, созданию минимально необходимых условий его жизнедеятельности, а также совершенствования умений и навыков личного состава спасательных служб в применении техники, инструментов, приборов и принадлежностей, состоящих на штатно-табельном оснащении СС, поддержания необходимого уровня их готовности к выполнению задач по предназначению.
При подготовке личного состава спасательных служб особое внимание уделяется:

· способности привести спасательную службу в готовность к действиям по предназначению;

· практическому усвоению личным составом наиболее эффективных приемов и способов действий с применением техники, инструментов и оборудования, состоящих на оснащении спасательных служб;

· морально-психологической и тактико-специальной подготовке личного состава.

	Спасательные службы относятся к силам гражданской обороны. Соответственно уровень их знаний и умений должен обеспечивать выполнение соответствующих мероприятий при решении задач гражданской обороны.

Личный состав спасательной службы должен:

знать:
· предназначение спасательной службы и свои функциональные обязанности;

· очередность действий по сигналам оповещения;

· порядок оповещения, сбора и приведения спасательной службы в готовность;

· место сбора спасательной службы, пути и порядок выдвижения к месту возможного выполнения задач;

· назначение, технические данные, порядок применения и возможности техники, инструментов и приборов, а также средств защиты, состоящих на оснащении;

· порядок проведения специальной обработки;

· производственные и технологические особенности своей организации, характер возможных АСДНР;

уметь:
· выполнять функциональные обязанности при приведении службы в готовность к действиям;

· поддерживать в исправном состоянии и грамотно применять штатно-табельную технику, средства малой механизации, механизмы, приборы и другое табельное имущество, а также средства индивидуальной защиты:

· оказывать первую помощь раненым и пораженным, сортировать и эвакуировать их в безопасные места;

· работать в штатных средствах индивидуальной защиты;

· проводить санитарную обработку и обеззараживание техники, сооружений, территорий, одежды и средств индивидуальной защиты;

· соблюдать меры безопасности при выполнении задач.



4. Организации на основе Примерной программы курсового обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера, утвержденной МЧС России и с учетом указаний федеральных органов исполнительной власти по подготовке работников центральных аппаратов этих органов, а также подведомственных им организаций, указаний органов исполнительной власти субъектов РФ и ОМС по подготовке работников всех организаций, дислоцирующихся в пределах территории МО, а также особенностей своей деятельности, разрабатывают и утверждают программу обучения работников организации в области ГО и защиты от ЧС в объеме -16 часов.

Основная цель обучения - повышение готовности работающего населения к умелым и адекватным действиям в условиях угрозы и возникновения опасностей при ЧС, ведении военных действий или вследствие этих действий.
В ходе проведения занятий постоянное внимание должно уделяться психологической подготовке обучаемых, выработке у них уверенности в надежности и эффективности мероприятий ГО и РСЧС, воспитанию стойкости, готовности выполнять должностные обязанности в сложной обстановке возможных опасностей, при высокой организованности и дисциплине.
	В результате прохождения курса обучения работники организаций должны:

знать:

· основные положения действующего законодательства в области ГО и защиты от ЧС;

· поражающие факторы современных видов оружия, источников ЧС природного и техногенного характера;

· мероприятия и возможности ГО и РСЧС;

· основные принципы, средства и способы защиты от ЧС мирного и военного времени, а также свои обязанности и правила поведения при их возникновении;

· основные требования пожарной безопасности на рабочем месте и в быту; 

уметь:

· практически выполнять основные мероприятия защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, от ЧС природного и техногенного характера, а также в случае пожара;

· четко действовать по сигналам оповещения;

· адекватно действовать при угрозе и возникновении негативных и опасных факторов бытового характера;

· пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты;

· оказывать медицинскую помощь в неотложных ситуациях.




Неработающее население проходит подготовку на учебно-консультационных пунктах (УКП) по месту жительства.

Создание и оснащение УКП является одним из полномочий ОМС муниципальных образований. Финансовые и материальные расходы, связанные с организацией работы УКП, оплаты труда сотрудников, руководителей занятий производится за счет местного бюджета.

Основными задачами УКП являются:

- обучение неработающего населения способам защиты от современных средств поражения, опасностей, возникающих в период военных конфликтов или вследствие этих конфликтов и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- улучшение морально-психологического состояния населения в условиях угрозы и возникновения ЧС, а так же при ликвидации их последствий;

- активная пропаганда (разъяснение) роли, значения и задач гражданской обороны (далее - ГО) и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) в современных условия;.

-  привитие навыков действий в условиях ЧС мирного и военного времени;

          -  обучения мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.   

Вопрос преподавателя: Какие формы проведения занятий практикуют на УКП? 

Предположительный ответ:
· практические занятия

· беседы, викторины

· уроки вопросов и ответов

· игры, дискуссии

· просмотр видеоматериалов, кинофильмов и др.

Обучение населения осуществляется по возможности круглогодично.

В целях более полного охвата обучением неработающего населения УКП создаются при организациях, наиболее часто посещаемых населением, и при организациях с массовым пребыванием людей:

- учреждениях жилищно-коммунального хозяйства;

- учреждениях и центрах социального обслуживания населения, социально-реабилитационных центрах, учреждениях социальной помощи; 

- Администрации города Волгодонска (в том числе отдельно расположенных структурных подразделениях Администрации);

- многофункциональных центрах по обслуживанию населения;

- домах культуры, клубах, библиотеках и  других. 

Учебное имущество и оборудование УКП в организациях рекомендуется размещать в местах, наиболее часто посещаемых населением, и обеспечивающих свободный доступ для самостоятельного изучения печатной  информации (памяток, листовок), визуального изучения информации на стендах (плакатах), просмотра видеоинформации по тематике ГОЧС:

- в специально выделенных для ожидания посетителями кабинетах (не совмещенных со служебными помещениями),

- актовых залах;

- в фойе и коридорах. 

Организационная структура УКП может быть различной в зависимости от финансовых возможностей, величины обслуживаемого микрорайона, сельского поселения и количества проживающего в нем неработающего населения. 
[Приказ  Департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области от 08.08.2016 №194 «Об утверждении Рекомендаций по организации подготовки неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, обучения мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» (далее - Рекомендации)].
 . Для организации деятельности УКП руководителем организации, при которой создается УКП, издается приказ согласно приложению 2 Рекомендаций.

Основные планирующие документы

           При непосредственной организации деятельности по выполнению учебных мероприятий в УКП рекомендуется иметь комплект нормативных правовых, планирующих, отчетных и других документов, которые включают в себя следующее: 

1. Папку с нормативными правовыми и организационными документами: 

- постановление Администрации города Волгодонска о создании и организации деятельности УКП; 

- приказ руководителя организации о создании и организации деятельности УКП;

- федеральные и областные законы о ГО и защите от ЧС природного и техногенного характера; 

- постановления Правительства РФ, Правительства Ростовской области и Администрации города Волгодонска по вопросам обучения населения;

- распорядок работы УКП; 

- список инструкторов (консультантов), информация о прохождении их обучения в отделе подготовки; 

- перечень имущества УКП.

 2. Папку с планирующими документами: 

- тематический план мероприятий, форм и способов обучения неработающего населения города Волгодонска в УКП на год (разрабатывается МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»);

- план мероприятий по обучению неработающего населения в УКП на год (разрабатывается начальником, инструктором УКП);

- планы мероприятий УКП на месяц.

 3. Журнал учета мероприятий по обучению неработающего населения в УКП (далее - журнал учета мероприятий УКП). 

 .4. Комплект информационно-методических материалов для проведения инструкторами УКП мероприятий по тематике раздела I Плана мероприятий УКП на год.

 5. Комплект информационно-справочных материалов для самостоятельного изучения населением информации по тематике мероприятий раздела I Тематического плана.

 .6. Диски с видеоматериалами по тематике раздела II Плана мероприятий УКП на год.

 7. Комплект нормативных правовых документов по вопросам ГОЧС,  мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах для самостоятельного ознакомления с ними населения.

 8. Комплект памяток населению по действиям в ЧС для самостоятельного изучения населением.

Документы относительно обучения мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах присутствуют?

Оборудование и оснащение УКП

1. Для эффективного использования форм и способов подготовки неработающего населения УКП рекомендуется оснащать в необходимом количестве учебным имуществом и оборудованием: 

- теле- и видеоаппаратурой;

- дисками с видеоматериалами по тематике ГОЧС;

- натурными наглядными пособиями; 
- средствами защиты органов дыхания;

- средствами медицинской защиты;

- образцами огнетушителей;

- печатными изданиями по тематике ГОЧС (памятки, листовки, брошюры, учебные пособия);

- стендами и плакатами.

 2. Учебное имущество и оборудование УКП в организациях рекомендуется размещать в местах, наиболее часто посещаемых населением, и обеспечивающих свободный доступ для самостоятельного изучения печатной  информации (памяток, листовок), визуального изучения информации на стендах (плакатах), просмотра видеоинформации по тематике ГОЧС:

- в специально выделенных для ожидания посетителями кабинетах (не совмещенных со служебными помещениями),

- актовых залах;

- в фойе и коридорах. 

 3. Информация, рекомендуемая для размещения на стендах и плакатах: 

- действия населения при сигналах оповещения;

- действия населения при проведении эвакуационных мероприятий;

- места расположения сборных эвакуационных пунктов, порядок и маршруты следования в них;

- адреса пунктов выдачи средств индивидуальной защиты;

- места размещения защитных сооружений и порядок их заполнения;

- рекомендации по изготовлению простейших средств защиты органов дыхания и кожи, повышению защитных свойств жилых и других помещений;

- способы защиты продуктов питания и воды от радиоактивной пыли, отравляющих и аварийных химически опасных веществ;

- действия при возникновении пожаров, в том числе лесных и ландшафтных; 

- действия при угрозе и возникновении стихийных бедствий, аварий и катастроф;

- безопасность на водоемах; 

- приемы оказания первой помощи пострадавшим;

- особенности выполнения мероприятий по защите детей;

- действия при угрозе, осуществлении террористического акта;

- действия при ЧС бытового характера;

- сведения о деятельности органов управления, силах и средствах, уполномоченных на решение задач ГО и ЧС города Волгодонска;

- памятки населению по действиям в ЧС.

 4. Учебное имущество и оборудование, принятое на баланс МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска», передается в безвозмездное пользование, путем заключения договоров, организациям города, создающим учебно-консультационные пункты для обеспечения их деятельности.

  Формы и способы обучения неработающего населения через УКП
 1. Мероприятия по обучению населения через УКП проводятся с использованием различных форм и способов: 

- выступления;

- беседы;

- тематические информационные сообщения;

- консультации по отдельным вопросам;

- показ учебных видеоматериалов; 

- самостоятельное изучение населением информации, оформленной в УКП для визуального восприятия;

- самостоятельное изучение населением назначения, состава, порядка применения средств индивидуальной защиты, порядка изготовления простейших средств защиты; 

- самостоятельное изучение населением действий при угрозе и возникновении ЧС путем прочтения памяток, листовок, брошюр, учебных пособий по тематике ГОЧС. 

2. МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска» разрабатывает Тематический план мероприятий, форм и способов обучения неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, обучения мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в УКП города Волгодонска на очередной год (далее – Тематический план).

Тематика и содержание выступлений, бесед, тематических информационных сообщений и других учебных мероприятий (в том числе видеоматериалов, памяток, информационных материалов на стендах) Тематического плана должна включать основные элементы содержания программы курсового обучения работающего населения.  

Раздел I макета Тематического плана включает в себя примерный перечень тем мероприятий по обучению неработающего населения, который рекомендуется в целом реализовать в течение года в УКП всеми формами и способами обучения, приведенными в разделе II Тематического плана.

Тематический план утверждается начальником МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска». Копии тематического плана доводятся до всех УКП города Волгодонска.

 Реализация форм и способов обучения неработающего населения
1. В организациях на основании Тематического плана разрабатывается План мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, обучения мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в УКП на год (далее – План мероприятий УКП на год). Макет Тематического плана приведен в приложении 3 к Рекомендациям.

План мероприятий УКП на год разрабатывается с учетом:

- форм и способов обучения, приведенных в пункте 3 Рекомендаций и в разделе II  Тематического плана; 

- тематики мероприятий, приведенной в разделе I Тематического плана.

На основании Плана мероприятий УКП на год разрабатываются планы мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, обучения мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в УКП на месяц (далее - планы мероприятий УКП на месяц).

2. Выступления, беседы и тематические информационные сообщения проводятся руководителями (инструкторами (консультантами) УКП), должностными лицами, проводящими массовые плановые (внеплановые) мероприятия с населением (группами населения), а также другими должностными лицами, специально приглашенными для участия в массовых мероприятиях: 

- сходы населения; 

- собрания жильцов;

- отчетные, разъяснительные, консультативные и другие встречи представителей Администрации города Волгодонска и служб первоочередного жизнеобеспечения с населением (группами населения); 

- другие массовые мероприятия с населением (группами населения).

3. Показ учебных видеоматериалов по тематике ГО и ЧС осуществляется путем использования теле- и видеоаппаратуры и регламентируется Планом мероприятий УКП на год, планами мероприятий УКП на месяц и содержит: 

- включение инструктором (консультантом) УКП в установленные руководителем организации дни, в установленное время, на установленные промежутки времени (наиболее частого посещения населением) теле- и видеоаппаратуры для показа видеоинформации; 

- периодический контроль инструктором УКП прохождения демонстрации видеоматериалов и смену информационных носителей (при необходимости). 

        4. Самостоятельное изучение населением информации, оформленной (размещенной) в УКП для визуального восприятия, осуществляется населением в ходе посещения организации, при которой функционирует УКП и включает: 

- изучение памяток по действиям населения в ЧС, размещенных на отдельном стенде (с периодической сменой памяток в соответствии с Планом мероприятий УКП на год, планами мероприятий УКП на месяц);

- изучение информации по вопросам ГОЧС, размещенной на информационных стендах;

- изучение печатных информационно-справочных материалов, памяток, брошюр по темам раздела I Тематического плана и учебных пособий, размещенных в доступном  месте; 

- ознакомление с нормативными правовыми документами по вопросам ГОЧС, размещенными в доступном месте.   

7.5. Консультации по вопросам ГОЧС с населением (посетителями) проводит инструктор (консультант) УКП.

Инструктор (консультант) обязан:

- осуществлять контроль за ходом самостоятельного обучения людей и оказывать индивидуальную помощь обучаемым;

- составлять заявки на приобретение учебных и наглядных пособий, соответствующей литературы;

- следить за содержанием УКП;

- поддерживать постоянное взаимодействие по вопросам обучения с МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»;

- разрабатывать планы мероприятий УКП на год, месяц;

- вести журнал учета мероприятий по обучению неработающего населения в учебно-консультационном пункте (далее - Журнал учета мероприятий УКП);

- вести журнал учета населения, обратившегося за консультацией в области безопасности жизнедеятельности.

Рекомендуемые формы и способы обучения неработающего населения для их реализации включаются в План мероприятий УКП на год отдельными разделами в объемах, учитывающих специфику деятельности организации и должностных лиц, задействованных в обеспечении деятельности УКП. При этом тематика мероприятий, рекомендуемая  для реализации на УКП (раздел I макета Тематического плана), распределяется по формам и способам обучения, включенным в План мероприятий УКП на год.

План мероприятий УКП на год согласовывается с МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска» и утверждается руководителем организации.

Учет мероприятий, проведенных с неработающим населением, ведется в Журнале учета мероприятий УКП. 

Журнал учета мероприятий УКП ведется по тем же разделам (формам и способам обучения), что и План мероприятий УКП на год.

	


Подготовка обучающихся общеобразовательных учреждений и учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования осуществляется путем проведения занятий в учебное время по программам курса «ОБЖ» и дисциплины «БЖД», разрабатываемым и утверждаемым образовательными учреждениями на основании примерных программ министерства образования РФ в соответствии с действующим законодательством.

Эти программы должны обеспечить достижение обучающимися результатов в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом среднего (полного) общего образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки РФ от 17.05.2012 г.

	Требования к предметным результатам освоения базового курса основ безопасности жизнедеятельности должны отражать:

1) сформированность представлений о культуре безопасности жизнедеятельности, в том числе о культуре экологической безопасности как о жизненно важной социально-нравственной позиции личности, а так же, как о средстве, повышающем защищенность личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз, включая отрицательное влияние человеческого фактора;

2) знание основ государственной системы, российского законодательства, направленных на защиту населения от внешних и внутренних угроз;

3) сформированность представлений о необходимости отрицания экстремизма, терроризма, других действий противоправного характера, а также асоциального поведения;

4) сформированность представлений о здоровом образе жизни как о средстве обеспечения духовного, физического и социального благополучия личности;

5) знание распространенных опасных и чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и социального характера;

6) знание факторов, пагубно влияющих на здоровье человека, исключение из своей жизни вредных привычек (курения, пьянства и т. д.);

7) знание основных мер защиты (в том числе в области гражданской обороны) и правил поведения в условиях опасных и чрезвычайных ситуаций;

8) умение предвидеть возникновение опасных и чрезвычайных ситуаций по характерным для них признакам, а также использовать различные информационные источники;

9) умение применять полученные знания в области безопасности на практике, проектировать модели личного безопасного поведения в повседневной жизни и в различных опасных и чрезвычайных ситуациях;

10) знание основ обороны государства и воинской службы: законодательство об обороне государства и воинской обязанности граждан; права и обязанности гражданина до призыва, во время призыва и прохождения военной службы, уставные отношения, быт военнослужащих, порядок несения службы и воинские ритуалы, строевая, огневая и тактическая подготовка;

11) знание основных видов военно-профессиональной деятельности, особенностей прохождения военной службы по призыву и контракту, увольнения с военной службы и пребывания в запасе;

12) владение основами медицинских знаний и оказания первой помощи пострадавшим при неотложных состояниях (при травмах, отравлениях и различных видах поражений), включая знания об основных инфекционных заболеваниях и их профилактике.




Освоение курса ОБЖ позволяет обучающимся получить систематизированное представление об опасностях и о прогнозировании опасных ситуаций; предусмотреть и оценить влияние их последствий на жизнь и здоровье детей; выработать алгоритм безопасного поведения с учетом своих возможностей, сформировать сознательное и ответственное отношение к личной безопасности; обеспечить практику безопасного поведения в повседневной жизни и т.д.

Кроме переподготовки (повышения квалификации) по соответствующим программам обучения в образовательных учреждениях, по месту работы, учебы для всех категорий населения предусмотрена и такая форма обучения как совершенствование умений и навыков в ходе учений и тренировок. 
	Документы, разрабатываемые для организации обучения

Вопрос преподавателя: Скажите, пожалуйста, уважаемые слушатели, кроме рабочих программ обучения, какие еще документы вы разрабатываете у себя на местах в области обучения?

Предположительный ответ: приказ об итогах подготовки за минувший и задачах на новый учебный год, план создания и совершенствования учебно-материальной базы и др.

Демонстрация слайда №13, иллюстрирующего перечень планирующих документов

Совершенно очевидно, что при организации обучения важную роль играют такие планирующие документы как:

1. План основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС.

2. Приказ об итогах подготовки за минувший и задачах на новый учебный год.

3. План создания и совершенствования учебно-материальной базы.

1.План основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС.

Этот план разрабатывается на учебный год и предполагает наличие разделов по основным мероприятиям в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, один из которых предусматривает вопросы организации обучения. 

2. Приказ об итогах подготовки за минувший и задачах на новый учебный год является основным документом, на основании которого разрабатываются остальные документы на новый учебный год.

В приказе обычно указываются:

а) в констатирующей части:
–главные задачи, стоявшие по подготовке и обучению в истекшем году;

–результаты подготовки и обучения;

–кто показал лучшие результаты и какие имелись недостатки по структурным подразделениям, службам, формированиям;

–оценки и выводы по проведенным учениям и тренировкам;

–мероприятия, проведенные по пропаганде знаний в области безопасности жизнедеятельности;

–состояние учебно-материальной базы для проведения обучения, соответствие ее программам обучения, что проделано по ее наращиванию и совершенствованию;

–результаты проверок должностными лицами хода обучения, основные нерешенные вопросы и недостатки и анализ их причин, примеры неудовлетворительной организации обучения.

б) в распорядительной части:

–главная задача по обучению и подготовке в области ГО и защиты от ЧС на очередной год;

–организация и порядок подготовки и обучения руководящего состава, нештатных аварийно-спасательных формирований и персонала, не входящего в НАСФ, меры по контролю за ходом обучения;

–цели и сроки проведения планируемых КШУ, комплексных учений (объектовых тренировок), тактико-специальных учений;

–задачи по наращиванию и совершенствованию учебно-материальной базы;

–задачи по пропаганде мероприятий по ГО и защите от ЧС;

–сроки начала и окончания учебного года;

–поощрение подразделений, формирований, служб, руководящего состава и работников, добившихся соответствующих успехов в прошедшем году;

–другие вопросы и задачи, связанные с обучением должностных лиц и работников в области безопасности жизнедеятельности.

В распорядительной части приказа указываются органы и должностные лица, которым адресуются вышеприведенные требования.

К приказу прилагаются 2 приложения:

–темы учений и тренировок, планируемых к проведению в новом году;

–перечень учебных групп и руководителей занятий с группами по вопросам ГО и защиты от ЧС.

Кроме того, ведутся следующие учетные документы:

· журнал учета занятий по ГО и РСЧС на учебную группу;

· журнал учета подготовки руководителей, специалистов ГОЧС и руководителей НАСФ в УМЦ, на курсах ГО и в учреждениях повышения квалификации.

Журнал учета занятий ведется в учебной группе и является основным документом, отражающим выполнение учебной программы, посещаемость занятий, оценки и сдачи нормативов. По завершении изучения учебной программы журнал сдается на хранение уполномоченному работнику по ГОЧС организации, у которого он хранится в течение следующего учебного года.

Журнал учета подготовки в УМЦ, на курсах ГО и в учреждениях повышения квалификации является документом длительного пользования (на несколько лет).

В журнале учитываются все должностные лица ГО и РСЧС, которые в соответствии с установленной периодичностью должны проходить подготовку.

При заполнении нового журнала данные о времени последней подготовки переносятся в новый журнал.

Контроль ведения учета всех учебных мероприятий ГО осуществляется уполномоченным работником. Доклад об итогах подготовки по ГО, предупреждению и ликвидации ЧС всех категорий обучаемых в организациях представляется вышестоящему начальнику по установленным формам и срокам.




3-й учебный вопрос

«Состав и назначение основных элементов учебно-материальной базы обучения в области ГО и защиты от ЧС».

Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и требования, предъявляемые к ней.

Совершенствование системы подготовки населения по вопросам ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера невозможно без создания и совершенствования учебно-материальной базы.

Для обеспечения единого методического подхода при организации обучения централизованно создаётся программное обеспечение, которое позволяет использовать в учебном процессе современные технические средства. Организация обучения носит творческий характер. И очень важно, чтобы проводимые занятия имели прикладной характер, на них должны рассматриваться те условия, с которыми реально могут столкнуться обучаемые.  

Учебно-материальная база для обучения различных групп населения в области безопасности жизнедеятельности – комплекс учебных объектов с учебно-методической литературой, учебным имуществом и оборудованием, предназначенных (приспособленных) для обучения различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС.

В соответствии с «Рекомендациями по составу и содержанию учебно-материальной базы субъекта Российской Федерации для подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС» МЧС России Москва 2014 г.:

УМБ субъекта Российской Федерации включает в себя:

 учебно- материальную базу УМЦ ГОЧС, курсов ГО, УКП ГОЧС, а также организаций, в том числе образовательных.

УМБ мест обучения включает в себя учебные объекты и средства обеспечения учебного процесса.

 К учебным объектам относятся: учебные кабинеты (классы) по ГОЧС (многопрофильные, специализированные); учебные кабинеты по предмету «Основы безопасности жизнедеятельности» в общеобразовательных организациях (кабинет ОБЖ); учебные кабинеты по дисциплине «Безопасность жизнедеятельности» в образовательных организациях профессионального и высшего образования (кабинет БЖД); специально оборудованное помещение для размещения УКП ГОЧС; уголки ГОЧС; материальная база для выездных занятий ГОЧС; средства реализации учебных программ с применением дистанционных образовательных технологий; натурные участки местности; учебные площадки, а также определенные соответствующими документами и оборудованные для проведения занятий защитные сооружения ГО и другие объекты организаций.

   К средствам обеспечения учебного процесса относятся: вербальные, визуальные, технические (информационные, контролирующие и обучающие) и информационные средства обучения, а также аудиовизуальные материалы.  

   УМБ подразделяется на классную, полевую и для проведения выездных занятий.

В УМЦ ГОЧС целесообразно оборудовать следующие многопрофильные учебные кабинеты: «Гражданская оборона и РСЧС», «Оперативно-тактическая и специальная подготовка», «Защита населения».

В УМЦ ГОЧС могут оборудоваться специализированные учебные кабинеты: «Аварийно-спасательные работы», «Оказание первой помощи», «Подготовка работников ЕДДС».

На курсах ГО муниципальных образований оборудуются 2-3 многопрофильных кабинета, 1-2 учебные площадки, а также материальная база для выездных занятий по ГОЧС.

На курсах ГО оборудуются многопрофильные учебные кабинеты: «Общей подготовки», «Специальной подготовки», «Обеспечения безопасности жизнедеятельности».

Для организации и проведения мероприятий по подготовке населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания (неработающее население), по вопросам ГО и защиты от ЧС, а также оказания консультативных услуг в данной области другим группам населения в каждом поселении муниципального образования необходимо иметь УКП ГОЧС.

УКП ГОЧС могут создаваться на базе организаций, наиболее часто посещаемых неработающим населением (в администрациях поселений; сельских клубах и домах культуры; муниципальных библиотеках; центрах помощи малоимущим; отделах социальной защиты; отделениях фонда социального страхования; отделениях Пенсионного фонда; учреждениях и центрах социального обслуживания; социально-реабилитационных центрах; учреждениях социальной помощи; образовательных организациях, а также в домах отдыха, санаториях и профилакториях и т. п.).

Состав и содержание учебно-материальной базы для подготовки работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

Для реализации Примерной программы обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера целесообразно  в организациях иметь:

– с численностью работников до 200 человек – комплект средств  для проведения занятий по ГО и защите от ЧС, один уголок ГОЧС.

Комплект средств  для проведения занятий по ГО и защите от ЧС должен включать: плакаты, схемы и слайды по темам занятий, слайд-проектор, переносной экран, отдельные образцы СИЗ органов дыхания и кожи, тренажер для оказания первой помощи, а также, при возможности, различные  видеовоспроизводящие устройства для показа фильмов и видеороликов.

– с численностью работников свыше 200 человек – многопрофильный класс, учебную площадку и по одному уголку ГОЧС в каждом административном и производственном здании. 

В многопрофильном классе состав материалов стендов и плакатов, а также образцов СИЗ и различных приборов должен обеспечить эффективность и полноту отработки программ обучения работающего населения. 

Учебная площадка «Радиационной, химической защиты и противопожарной подготовки».

– создающих НАСФ - многопрофильный класс, натурный участок местности и уголки ГОЧС.


Состав и содержание УМБ для подготовки обучающихся в области ГО и защиты от ЧС в общеобразовательных организациях.

 В соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами общего образования  и примерными основными  образовательными программами по предмету ОБЖ в общеобразовательных организациях необходимо оборудовать кабинет ОБЖ и отдельные элементы полосы препятствий.

  
Оборудование кабинетов ОБЖ средствами обеспечения учебного процесса осуществляется в соответствии с Требованиями к оснащению образовательного процесса в соответствии с содержательным наполнением учебных предметов федерального компонента государственного стандарта общего образования, рекомендованных Министерством образования и науки Российской Федерации.

Для повышения уровня знаний различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС и доведения до них новой уточненной информации, касающейся действий при угрозе и возникновении различных опасностей в учреждениях, на предприятиях и в организациях (далее – организации), оборудуются уголки по ГОЧС.

   Общее количество уголков в организации определяется исходя из количества работников с учетом переменного состава.

В организациях, с численностью работников свыше 200 человек, оборудуются по одному уголку в каждом административно-производственном здании (помещении). 

В организациях, с численностью до 200 человек, оборудуется один уголок ГОЧС, который размещается в наиболее посещаемом работниками помещении и в хорошо доступном для обзора месте.

  В материалах стенда необходимо отразить: опасности, возникающие при ЧС в данном населенном пункте или в непосредственной близости от него; способы и порядок оповещения об аварии или ЧС; порядок действия населения по сигналу «Внимание всем!», маршруты движения к объектам ГО; порядок подготовки и проведения эвакуации при ЧС, адрес сборного эвакопункта на схеме, маршрут движения (транспорта или пешей колонны), пункты посадки и высадки населения, пункт размещения рассредоточиваемых и эвакуируемых, порядок движения к нему; порядок оказания первой помощи при ЧС. 

  Требования по безопасности на объектах учебно-материальной базы по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.

 Выполнение требований безопасности при использовании УМБ достигается правильной эксплуатацией учебных объектов и средств обеспечения учебного процесса, точным выполнением обучаемыми требований руководящих и нормативных документов по организации процесса обучения, инструкций по применению и использованию учебного имущества и оборудования.

Для обеспечения безопасной деятельности для каждого учебного объекта разрабатывается «Инструкция по эксплуатации учебного объекта» (далее – Инструкция). Инструкция разрабатывается ответственным за эксплуатацию объекта, утверждается руководителем организации и вносится в формуляр объекта.

   В целях предотвращения несчастных случаев с обучаемыми, порчи техники, оборудования и других происшествий на учебных объектах проводятся следующие мероприятия:

– организация и обеспечение выполнения требований безопасности при подготовке и проведении занятий; 

– защита обучаемых от поражения электрическим током и организация безопасного производства работ; 

– выполнение требований безопасности; 

– медицинское обслуживание; 

– проведение разъяснительной работы среди местного населения; 

– организация выполнения требований обеспечения экологической безопасности и рационального природопользования.

4-й учебный вопрос

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС.

Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок.

 Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в федеральных органах исполнительной власти и в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации 1 раз в 2 года, в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

К проведению командно-штабных учений в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться оперативные группы военных округов, гарнизонов, соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации и органов внутренних дел Российской Федерации, а также по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления - силы и средства единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Тактико-специальные учения продолжительностью до 8 часов проводятся с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (далее именуются - формирования) организаций 1 раз в 3 года, а с участием формирований постоянной готовности - 1 раз в год.

Комплексные учения продолжительностью до 2 суток проводятся 1 раз в 3 года в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты, а также в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек. В других организациях 1 раз в 3 года проводятся тренировки продолжительностью до 8 часов.

Тренировки в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования проводятся ежегодно.

Лица, привлекаемые на учения и тренировки в области защиты от чрезвычайных ситуаций, должны быть проинформированы о возможном риске при их проведении.

Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС
В целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны:

а) федеральные органы исполнительной власти:
планируют и осуществляют мероприятия по подготовке работников гражданской обороны, а также других сотрудников центральных аппаратов этих органов;

осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой руководителей, работников и личного состава формирований и служб организаций, находящихся в ведении этих органов;

См. Примерную программу курсового обучения личного состава нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, утвержденную МЧС России 22 февраля 2017 г. N 2-4-71-8-14

См. Примерную программу курсового обучения личного состава спасательных служб, утвержденную МЧС России 22 февраля 2017 г. N 2-4-71-8-14

участвуют в разработке федеральных государственных образовательных стандартов, примерных основных образовательных программ учебного предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и учебной дисциплины "Безопасность жизнедеятельности";

организуют обучение по дисциплине "Безопасность жизнедеятельности" студентов организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования и находящихся в ведении этих органов;

организуют и осуществляют информирование населения и пропаганду знаний в области гражданской обороны;

организуют курсовое обучение руководителей организаций, деятельность которых связана с деятельностью федеральных органов исполнительной власти или которые находятся в сфере их ведения и отнесены в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время;, а также организаций, продолжающих работу в военное время;

б) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

планируют подготовку населения в области гражданской обороны;

организуют изучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам основного общего и среднего общего образования, предмета "Основы безопасности жизнедеятельности", а в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональным образовательным программам и находящихся в сфере ведения этих органов, - дисциплины "Безопасность жизнедеятельности";

создают и оснащают учебно-методические центры или другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, а также организуют их деятельность;

организуют и проводят учебно-методические сборы, учения, тренировки и другие плановые мероприятия по гражданской обороне;

организуют и осуществляют информирование населения и пропаганду знаний в области гражданской обороны;

организуют издание (в том числе и на языках народов Российской Федерации) учебной литературы и наглядных пособий по гражданской обороне и обеспечение ими населения;

осуществляют контроль за ходом и качеством подготовки населения в области гражданской обороны;

организуют не менее 2 раз в год тематические и проблемные обучающие семинары (вебинары) по гражданской обороне с руководителями (работниками) структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, муниципальных образований, организаций, деятельность которых связана с деятельностью муниципальных образований или которые находятся в сфере их ведения и отнесены в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время;

организуют курсовое обучение руководителей организаций, деятельность которых связана с деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или которые находятся в сфере их ведения и отнесены в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время;

в) органы местного самоуправления в пределах территорий муниципальных   образований:
организуют и проводят подготовку населения муниципальных образований к защите от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

осуществляют подготовку личного состава формирований и служб муниципальных образований;

проводят учения и тренировки по гражданской обороне;

осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований;

создают, оснащают курсы гражданской обороны и учебно-консультационные пункты по гражданской обороне и организуют их деятельность либо обеспечивают курсовое обучение соответствующих групп населения и оказание населению консультационных услуг в области гражданской обороны в других организациях;

г) организации:

разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;

осуществляют курсовое обучение работников организаций в области гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, создаваемых в организации;

создают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую учебно-материальную базу;

разрабатывают программу проведения с работниками организации вводного инструктажа по гражданской обороне;

организуют и проводят вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы;

планируют и проводят учения и тренировки по гражданской обороне;

д) Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий:

осуществляет организационно-методическое руководство функционированием и развитием единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

организует дополнительное профессиональное образование или курсовое обучение в области гражданской обороны работников гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

осуществляет методическое руководство и контроль при решении вопросов подготовки населения к защите от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

разрабатывает и утверждает примерные дополнительные профессиональные программы и примерные программы курсового обучения в области гражданской обороны для обучения лиц, указанных в подпунктах "а" - "г" пункта 3 настоящего Положения, а также определяет перечень работников гражданской обороны, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны;

определяет периодичность и продолжительность проведения учений и тренировок по гражданской обороне;

организует и проводит не менее 2 раз в год тематические и проблемные обучающие семинары (вебинары) по гражданской обороне с руководителями (работниками) структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, федеральных органов исполнительной власти.

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ ЗАНЯТИЯ
В заключительной части занятия напоминаю тему и цели занятия и как они достигнуты.

Необходимо отметить слушателей, принимавших активное участие в ходе занятия.

Оценить обучаемых по итогам проделанной ими работы.  Объявить оценки обучаемым и проставить их  в журнал.

Обратить внимание обучаемых на вопросы, требующие углубленного изучения ими методом самостоятельной работы в часы самоподготовки.  

Дать задание на самоподготовку.

	   Начальник отдела подготовки
	         Ю. И. Гусев


 6. ИСПОЛЬЗУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА
1. Федеральный закон РФ от 12.02.1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне".

2. Федеральный закон РФ от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

3. Постановление Правительства РФ от 4.09.2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера».

4. Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации подготовки в области ГО». 

5. Постановление Правительства РО от 05.04.2012 г. №257 « Об утверждении Положения о подготовке населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера». 

6. Примерные программы обучения ДЛ и специалистов ГО и РСЧС, л/с НАСФ и спасательных служб, а также работающего населения утв. от 28.11.2013 г, 2-4-87-36-14. 

7. Приказ МЧС России от 13.11.2006 г. №646 « Об утверждении перечня должностных лиц и работников ГО, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях МЧС, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, в УМЦ по ГО и ЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований».

8. Приказ МЧС РФ от 19.01.2004 г. N 19 «Об утверждении перечня УР, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях МЧС, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по ГО и ЧС субъектов Российской Федерации и на курсах ГО муниципальных образований».

9. Приказ МЧС РФ от 24.04.2013 г. №284 «Об утверждении инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по ГО, защите населения от ЧС, обеспечению ПБ и безопасности людей на водных объектах».

10.   «- «Рекомендации по организации и проведению курсового обучения в области ГО и защиты от ЧС» Организационно-методических указаний МЧС РФ по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы»; 

11. «Рекомендации по организации и проведению курсового обучения в области гражданской обороны от чрезвычайных ситуаций» – М.:МЧС России, 2015; 

        12. «Примерные программа курсового обучения должностных лиц и работников ГО и РСЧС, личного состава формирований, работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»,  утвержденных МЧС РФ 22.02.2017 г.

          13. Рекомендации по составу и содержанию УМБ субъекта РФ для подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций  , утвержденных МЧС РФ 25.12.2014 г. № 2-4-87-51-14





















PAGE  
1

