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	Учебные  цели:
	1. Довести до слушателей нормативно-правовую базу по обучению неработающего населения в области ГО и защиты от ЧС.

2. Изучить организацию обучения неработающего населения, кто осуществляет планирование и контроль обучения.
3.  Помочь разобраться слушателям в функциях деятельности должностных лиц органов управления образованием и управления ГО и ЧС в обучении подрастающего поколения в области БЖ.


	Место занятия:
	Учебный класс

	Метод занятия
	Лекция, семинар

	Время:
	 80 минут

	


УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	Учебные вопросы
	Время в

минутах

	Введение
	5

	1-й учебный вопрос: «Планирование и контроль  проведения мероприятий по обучению неработающего населения. Комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения в области ГО и защиты от ЧС»
	12

	2-й учебный вопрос: «Обеспечение УМБ процесса обучения неработающего населения. Организация разработки, издания и внедрения наглядных пособий, памяток, листовок и другой пропагандистской литературы для проведения обучения неработающего населения по ГО, ЧС и ПБ»
	10

	3-й учебный вопрос: «Мероприятия, направленные на повышение охвата неработающего населения, подрастающего поколения и качества их обучения.»
	13

	Семинар: «Формы и методы обучения неработающего населения. Требования предъявляемые к Уголку ГО»
	35

	Заключение
	5

	Итого
	80


Л И Т Е Р А Т У Р А : 

1. Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» ((ред. от 02.05.2015 № 119-ФЗ).
2. Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ (Ред. ФЗ РФ от 29 июня 2015 г. N 171-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О гражданской обороне»)

3.
Постановление Правительства РФ  от 4.09.2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера» (в редакции Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 N 481; от 08.09.2010 N 702; с изм. на 9 апреля 2015 года № 332).
 4. Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения в области ГО» (в редакции Постановление Правительства Российской Федерации от 15.08.2006г. № 501; с изм. на 9 апреля 2015).
  5. Организационно-методические указания по подготовке населения РФ в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения ПБ и безопасности людей на водных объектах на 2016 – 2020 годы. МЧС РФ. 2015 год.

  6.«Об утверждении Норм пожарной безопасности « Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций» от 12.12.2007 г. № 645годы. МЧС РФ.

   7. Постановление Правительства Ростовской области от 05.04.2012 № 257  "Об утверждении Положения о подготовке населения в области ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
   8.Организационно-методические указания Главы администрации Ростовской области по обучению населения области  гражданской обороне и защите от ЧС.
   9.  «Рекомендации по созданию и организации деятельности учебно-консультационных пунктов по гражданской защите» ДПЧС РО 2011 год.

    10. 
Областной закон от 29.12.2004 N 256-ЗС "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера
     11. Постановление администрации г. Волгодонска от 23.01.2013 № 144 «О создании и организации деятельности учебно-консультационных пунктов по обучению неработающего  населения города Волгодонска в области гражданской защиты».

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ :
1.  Презентация со слайдами по теме;

2. Мультимедийный проектор, ноутбок;

ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

При подготовке к занятию руководитель подбирает необходимую литературу, видеоматериалы, с помощью которых он может доступно и наглядно провести занятие.     

     Целесообразно, при проведении занятия,  сочетать  методы лекции и беседы, что позволит выявить подготовленность слушателей и углубить знание по данной теме.

     С первого по третий вопросы  рассматриваются на первом часе занятий, семинар проводится в течение второго часа.  На нём рассматриваются вопросы, помогающие лучше разобраться в данной теме. Вопросы докладчикам выдаются заранее, в часы самоподготовки. Подготовка к семинару и консультации по наиболее сложным вопросам проводятся также, в часы самоподготовки. Семинар начинается с краткого вступления руководителя, после чего  проводится заслушивание и  обсуждение докладчиков (5-7 минут на доклад и 2-3 минуты на обсуждение). Вопросы подбираются таким образом, чтобы углубить знания по данной теме и заинтересовать слушателей, и привлечь их к обсуждению данного вопроса. Принимать участие в обсуждении должны все обучаемые.  

     В заключении руководитель делает обобщающие выводы, отвечает на возникающие вопросы, оценивает работу слушателей и даёт задание на самоподготовку.
ВВЕДЕНИЕ
     Обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, организация и ведение гражданской обороны является одной из важнейших задач государственной политики Российской Федерации в области национальной безопасности, обеспечения устойчивого развития страны.

     Уровень готовности общества к решению этих задач в значительной степени зависит от подготовленности руководящего состава органов управления по делам ГОЧС, сил ГО и РСЧС, а также населения по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

     Практика показывает, что в современных условиях вопросы обеспечения безопасности жизнедеятельности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций и различных происшествий за последние годы в нашей стране приобрели особую остроту и стали неотъемлемой, одной из важнейших задач в деятельности органов исполнительной власти всех уровней.

     В соответствии с Федеральными законами РФ от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлениями Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении положения об организации подготовки  населения в области гражданской обороны», от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановления Правительства Ростовской области от 05.04.2012 №257, обучение населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций является обязательным.

     Обучение всех групп населения осуществляется в рамках единой системы подготовки населения РФ в области гражданской обороны и в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1-й  УЧЕБНЫЙ ВОПРОС
Планирование и контроль  проведения мероприятий по обучению неработающего населения. Комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения в области ГО и защиты от ЧС.
Обучение населения в области гражданской обороны осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обучение является обязательным и проводится в образовательных учреждениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, в иных образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования, на курсах гражданской обороны муниципальных образований, по месту работы, учебы и месту жительства граждан.
Обучение в области ГО и защиты от ЧС соответствующих групп населения в образовательных учреждениях, реализующих программы общего образования, и образовательных учреждениях, реализующих программы профессионального образования, осуществляется в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами и основными образовательными программами.
Обеспечение защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также организация и ведение ГО является одной из важнейших задач государственной политики Российской Федерации в области национальной безопасности страны. Решение данной задачи без подготовки должностных лиц и населения в области ГО и защиты от ЧС не представляется возможным.

Правовой основой обучения населения в области безопасности жизнедеятельности в настоящее время являются федеральные законы и постановления Правительства Российской Федерации.

К ним относятся федеральные законы «О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и « О пожарной безопасности»; постановления Правительства Российской Федерации «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Об утверждении положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»,          

Областной закон от 29.12.2004 n 256-зс "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера".

В Федеральном законе «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ говорится о том, что  к числу основных задач в области гражданской обороны относится обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

В Федеральном законе «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ говорится о том, что одной из обязанностей граждан Российской Федерации является изучение основных способов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приёмов оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянное совершенствование своих знаний и практических навыков в указанной области. Порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации, подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, а также по месту жительства.
Положением «Об организации обучения населения в области гражданской обороны», утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 определено, что обучение населения в области ГО осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с установлением форм обучения в зависимости от группы обучаемых.
 Лица, подлежащие обучению, подразделяются на следующие группы:

а) руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главы муниципальных образований, главы местных администраций и руководители организаций;

б) должностные лица гражданской обороны, руководители и работники органов, осуществляющих управление гражданской обороной (далее именуются - должностные лица и работники гражданской обороны), преподаватели курса "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования;

в) личный состав формирований и служб;

г) работающее население;

д) обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки) (далее именуются - обучающиеся);

е) неработающее население.
     В целях организации и осуществления обучения неработающего населения в области гражданской обороны:

а)   управление  по  делам  гражданской  обороны  и  чрезвычайным ситуациям  муниципального образования:

- осуществляет    методическое   руководство учреждениями    и организациями при подготовке населения способам защиты  от    чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а  также    от   опасностей,  возникающих  при  ведении  военных  действий  или    вследствие этих действий;

- осуществляет  контроль за ходом и качеством обучения  населения    по вопросам ГО и ЧС;

- организует     подготовку    руководителей    учебных     групп    (консуль-тантов)   УКП   в   учебно-методических   центрах   по  делам гражданской обороны и чрезвычайным  ситуациям субъекта РФ и курсах гражданской обороны муниципального образования;

- организует  издание  листовок, памяток и наглядных  пособий  по    вопросам ГО и ЧС и обеспечение ими населения;

- организует  и осуществляет пропаганду знаний по вопросам  ГО  и    ЧС;

- разрабатывает Примерную программу обучения неработающего населения.

      Программа обучения неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  является одним из элементов единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

     Она определяет основы организации и порядок обязательного обучения неработающего населения в целях подготовки их к умелым действиям при угрозе и возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий, а также опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, с учетом специфических особенностей административных и экономических регионов.

     В ней изложены методика обучения неработающего населения, тематика и расчет часов, определяющих базовое содержание подготовки, а также требования к уровню знаний, умений и навыков неработающего населения, прошедшего обучение.

б) начальники жилищно-эксплуатационных организаций:

- создают  и  оснащают  УКП  ГО  и  ЧС,  а  также  организуют  их    деятельность;

- уточняют программу обучения неработающего населения по вопросам    ГО и ЧС;

- организуют обучение руководителей учебных групп УКП ГО и  ЧС  на курсах  ГО и ЧС;

- организуют  и  проводят учебно-методические сборы руководителей    УКП ГО и ЧС;

- осуществляют   контроль   за   ходом   и   качеством   обучения неработающего  населения по вопросам ГО и  ЧС  на  подведомственных территориях;

- организуют приобретение учебной литературы, издание  памяток  и   листовок по вопросам ГО и ЧС и обеспечение ими населения;

- организуют  и осуществляют пропаганду знаний по вопросам  ГО  и    ЧС;

- привлекают  население подведомственной территории к  участию  в комплексных учениях по ГО и ЧС;

- издают   и   распространяют   среди   жителей   подведомственной  территории   памятки по действиям в  случае  возникновения    чрезвычайных ситуаций техногенного характера на объекте экономики.
     Подготовка неработающего населения  Российской  Федерации  в  сфере  гражданской  обороны  и  защиты от чрезвычайных ситуаций и осуществляется путем:

•
проведения  плановых занятий в учебно-консультационных  пунктах    (далее - УКП)  в  соответствии с установленной  Министерством  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным  ситуациям  и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее  -  МЧС  России)  программой  подготовки;

•
посещения  пропагандистских и агитационных мероприятий  (бесед, лекций,  вечеров вопросов и ответов, консультаций, показов  учебных фильмов   и   др.),  проводимых  по  планам  начальников   жилищно-   эксплуатационных организаций;

•
самостоятельного   изучения  памяток,   листовок   и   пособий,

•
прослушивания  радиопередач и просмотра  телепрограмм  по  тематике гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций;

•
участия  в  установленном  порядке  в  комплексных  учениях  по    гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.

Учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  предназначен для обучения населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания (неработающего населения).
УКП создаются в соответствии с требованиями Федеральных законов от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и. территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлений Правительства Российской Федерации»  от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

   
Главная цель создания УКП – обеспечение необходимых условий для подготовки и обучения неработающего населения по  вопросам гражданской обороны, способам защиты при ЧС, от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.
Один УКП должен обслуживать не более 1500 человек неработающего населения. 


Организационная структура УКП может быть различной в зависимости от финансовых возможностей муниципального образования,  количества проживающего в нем  неработающего населения. 


В состав УКП могут входить: 

- начальник УКП; 

- 1-2 организатора (консультанта). 


Начальник УКП, как правило, должен быть штатным. Организатор (консультант) может быть штатным, работать по совместительству, или на общественных началах. 


Финансовые и материальные расходы, связанные с организацией работы УКП, оплата труда сотрудников руководителей занятий, производятся за счет средств муниципального образования.

      Под обучением понимается целенаправленный и  специально организованный процесс взаимодействия обучающего и обучаемого с целью привития знаний, умений и навыков.

     Общими принципами при организации и проведении обучения  населения по  ГО и ЧС являются:

•
научность;

•
обучение тому, что необходимо знать гражданам для их самостоятельных действий в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

•
систематичность и последовательность;

•
сознательность и активность;

•
наглядность и доступность;

•
прочность овладения знаниями, навыками и умениями;

•
коллективизм и индивидуальный подход в обучении;

•
выработка морально-психологической стойкости.
Основное внимание при обучении данной категории населения обращается на его моральную и психологическую подготовку к действиям в экстремальных ситуациях, умении прогнозировать последствия возможных ЧС, характерных для мест их проживания, воспитания чувства ответственности за свою личную подготовку и подготовку членов своей семьи к защите от ЧС.
Обучение населения осуществляется, по возможности, круглогодично. Наиболее целесообразный срок обучения в группах – с 1 ноября по 31 мая. В другое время проводятся консультации и другие мероприятия. 


Для проведения занятий обучаемые сводятся в учебные группы, которые создаются из жителей улиц, нескольких домов или подъездов. Оптимальным вариантом является группа из 10-15 человек. При создании учебных групп желательно учитывать возраст, состояние здоровья, уровень подготовки обучаемых по вопросам гражданской обороны и защиты от ЧС. В каждой из них назначается старший, как правило, из числа офицеров, прапорщиков запаса, активистов и ветеранов ГО. По возможности за учебными группами закрепляются постоянные места проведения занятий. С учетом местных условий и подготовленности обучаемых тематику занятий ежегодно уточняет глава городского (сельского) поселения.
Традиционные формы проведения занятий с данной категорией обучаемых (с учетом возраста и здоровья) могут применяться ограниченно с отдельными группами обучаемых. С подавляющим большинством неработающего населения основными формами занятий являются: 

- практические занятия; 

- беседы, викторины; 

- уроки вопросов и ответов; 

- встречи с участниками ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций с руководящим составом и ветеранами гражданской обороны; 

- просмотр видеоматериалов, прослушивание аудиозаписей. 


Большую часть учебного времени следует отводить практическим занятиям и тренировкам, в ходе которых необходимо отрабатывать действия по сигналам оповещения, правила пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты, эвакомероприятия. 


Продолжительность занятий одной группы, как правило, 1-2 часа в день. Кроме того, может применяться самостоятельная работа по изучению учебно-методической литературы. 


В конце учебного года проводится итоговое занятие методом беседы в сочетании с выполнением практических нормативов по выполнению приемов оказания первой медицинской помощи и пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты. 


Неработающее население, прошедшее обучение по полной программе, в следующем году вместо текущей подготовки (частично или полностью) может привлекаться на учения, проводимые поселениями. 


Для проведения занятий и консультаций привлекаются сотрудники УКП, специалисты администрации поселения, консультанты из числа активистов ГО, прошедших подготовку в специальных учебных заведениях. По медицинским темам и по вопросам психологической подготовки занятия проводят работники органов здравоохранения. Для отработки наиболее сложных тем, проведения практических занятий, тренировок привлекаются штатные работники органов управления ГОЧС, преподаватели УМЦ ГОЧС и курсов ГО. 


Подготовка сотрудников УКП, консультантов из числа активистов проводится в УМЦ ГОЧС и на курсах ГО. 


Контроль за работой УКП осуществляют должностные лица органов местного самоуправления и работники органов управления ГОЧС всех уровней. 

     В УКП за планирование, организацию и ход учебного процесса, состояние учебно-материальной базы отвечает начальник (организатор, консультант) УКП. Он подчиняется начальнику ГО и начальнику отдела (уполномоченному) по ГОЧС учреждения, при котором создан УКП.

     Он обязан: 

- разрабатывать и вести планирующие, учетные и отчетные документы; 

- в соответствии с расписанием проводить занятия и консультации в объеме, установленном приказом начальника ГО учреждения; 

- осуществлять контроль  за ходом самостоятельного обучения людей и оказывать индивидуальную помощь обучаемым; 

- проводить инструктаж руководителей занятий и старших групп; 

- вести учет подготовки неработающего населения в закрепленном за УКП микрорайоне; 

- составлять годовой отчет о выполнении плана работы УКП и представлять его начальнику ГО учреждения; 

- составлять заявки на приобретение учебных и наглядных пособий, технических средств обучения, литературы, организовать их учет, хранение и своевременное списание; 

- следить за содержанием помещения, соблюдением правил ПБ; 

- поддерживать постоянное взаимодействие по вопросам обучения с органами управления ГОЧС и курсами ГО района.

     Для сотрудников УКП, работающих по совместительству или на общественных началах, обязанности уточняются (разрабатываются применительно к своим штатам) руководителем учреждения, при котором создан  УКП.  
Комплексный план мероприятий по обучению неработающего

населения в области ГО и защиты от ЧС.

     Обучение населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера обеспечи-вается комплексом мероприятий, реализуемых с помощью различных форм и способов обучения.

     К формам и способам обучения неработающего населения в области ГО и ЧС относятся: 

- проведение (посещение) мероприятий, по тематике гражданской обороны и по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций (беседы, лекции, консультации, показ учебных фильмов и др.); 

- привлечение (участие) на учения и тренировки по ГО и защите от ЧС по месту жительства;

- чтение (самостоятельное изучение) пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны и по вопросам защиты от ЧС.

     В целях эффективной реализации указанных выше форм и способов обучения неработающего населения органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления,  на соответствующих территориях, обеспечивают разработку ежегодного Комплексного плана мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской защиты от ЧС.  
    Ежегодный Комплексный план мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской защиты (далее – Комплексный план) разрабатывается органами,  уполномоченными  на  решение  задач  ГО и ЧС, и утверждается на заседаниях соответствующих КЧС и ПБ.

     В Комплексный план включаются мероприятия, необходимые для наиболее полного  обеспечения      реализации       всех       приведенных     выше    форм   и способов обучения неработающего населения. 

     Координацию, методическое руководство и контроль за подготовкой населен в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Постановление администрации г. Волгодонска от 23.01.2013 № 144 «О создании и организации деятельности учебно-консультационных пунктов по обучению неработающего  населения города Волгодонска в области гражданской защиты» определяет:

В целях более полного охвата обучением неработающего населения УКП создаются при организациях, наиболее часто посещаемых населением, и при организациях с массовым пребыванием людей:

- в учреждениях  жилищно-коммунального хозяйства;

- в учреждениях  и центрах социального обслуживания населения, социально-реабилитационных центрах, учреждениях социальной помощи; 

- в Администрации города Волгодонска (в том числе отдельно расположенных структурных подразделениях Администрации);

- в многофункциональных центрах по обслуживанию населения;

- в домах культуры, клубах, библиотеках и др.
Основные планирующие документы
При непосредственной организации деятельности по выполнению учебных мероприятий в УКП рекомендуется иметь комплект нормативных правовых, планирующих, отчетных и других документов, которые включают в себя следующее: 

1. Папку с нормативными правовыми и организационными документами: 

- постановление Администрации города Волгодонска о создании и организации деятельности УКП; 

- приказ руководителя организации о создании и организации деятельности УКП;

- федеральные и областные законы о ГО и защите от ЧС природного и техногенного характера; 

- постановления Правительства РФ, Правительства Ростовской области и Администрации города Волгодонска по вопросам обучения населения;

- распорядок работы УКП; 

- список инструкторов (консультантов), информация о прохождении их обучения в отделе подготовки; 

- перечень имущества УКП.

2. Папку с планирующими документами: 

- тематический план мероприятий, форм и способов обучения неработающего населения города Волгодонска в УКП на год (разрабатывается МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»);

- план мероприятий по обучению неработающего населения в УКП на год (разрабатывается начальником, инструктором УКП);       

- планы мероприятий УКП на месяц.              

3. Журнал учета мероприятий по обучению неработающего населения в УКП (далее - журнал учета мероприятий УКП). 

4. Комплект информационно-методических материалов для проведения инструкторами УКП мероприятий по тематике раздела I Плана мероприятий УКП на год.          

5. Комплект информационно-справочных материалов для самостоятельного изучения населением информации по тематике мероприятий раздела I Тематического плана. 

6. Диски с видеоматериалами по тематике раздела II Плана мероприятий УКП на год.

7. Комплект нормативных правовых документов по вопросам ГОЧС для самостоятельного ознакомления с ними населения. 

8. Комплект памяток населению по действиям в ЧС для самостоятельного изучения населением.
МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска» разрабатывает  Тематический план мероприятий, форм и способов обучения неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в УКП города Волгодонска на очередной год (далее – Тематический план). 

Тематика и содержание выступлений, бесед, тематических информационных сообщений и других учебных мероприятий (в том числе видеоматериалов, памяток, информационных материалов на стендах) Тематического плана должна включать основные элементы содержания программы обучения работающего населения.  

Раздел I макета Тематического плана включает в себя примерный перечень тем мероприятий по обучению неработающего населения, который рекомендуется в целом реализовать в течение года в УКП всеми формами и способами обучения, приведенными в разделе II Тематического плана.        

Тематический план утверждается начальником МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска». Копии тематического плана доводятся до всех УКП города Волгодонска.
В организациях на основании Тематического плана разрабатывается План мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской защиты в УКП на год (далее – План мероприятий УКП на год). План мероприятий УКП на год разрабатывается с учетом:           

- форм и способов обучения, приведенных в пункте 3 Рекомендаций и в разделе II  Тематического плана; 

- тематики мероприятий, приведенной в разделе I Тематического плана.

На основании Плана мероприятий УКП на год разрабатываются планы мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской защиты в УКП на месяц (далее - планы мероприятий УКП на месяц).
2-й учебный вопрос

Обеспечение УМБ процесса обучения неработающего населения. Организация разработки, издания и внедрения наглядных пособий, памяток, листовок и другой пропагандистской литературы для проведения обучения неработающего населения по ГО, ЧС и ПБ.
УКП оборудуется в специально отведенном помещении, где есть возможность создать необходимые условия для организации учебного процесса. Должно быть не менее двух комнат: комната (класс) для проведения занятий и консультаций вместимостью 15-20 человек и комната для хранения имущества. Класс обеспечивается необходимым количеством исправной мебели. На видном месте располагается распорядок дня и расписания занятий и консультаций. 

Учебно-материальная база УКП включает технические средства обучения, стенды, учебные наглядные пособия, медицинское имущество и средства индивидуальной защиты, учебно-методическую литературу и дидактические материалы. 


Технические средства обучения: телевизоры; видеомагнитофон; средства статичной проекции; приемник радиовещания. 


Класс оборудуется следующими стендами: 

- классификация чрезвычайных ситуаций; 

- права и обязанности граждан по ГО и защите от ЧС; 

- сигналы оповещения и действия по ним; 

- средства индивидуальной и коллективной защиты; 

- порядок и правила проведения эвакуации; 

- оказание само- и взаимопомощи; 

- действия населения по предупреждению террористических акций. 
Учебное имущество: 

- противогазы гражданские для взрослых и детей – 3-5шт.;  

- респираторы (разные) -5 шт.; 

- средства защиты кожи – 1-2 компл.; 

- дозиметры бытовые – 1-2 шт.; 

- аптечка индивидуальная АИ-2 - 5 шт.; 

- огнетушители (разные) - 2-3 шт.; 

-  ватно-марлевые повязки (ВМП) – 3-5 шт.; 

- противопыльные тканевые маски (ПТМ-1) – 2-3 шт.; 

- индивидуальный противохимический пакет (ИПП-9, 10, 11) - 2-3 шт.; 

- пакет перевязочный индивидуальный (ППИ) - 2-3 шт.; 

- бинты, вата и другие материалы для изготовления простейших средств индивидуальной защиты; 

- аптечка первой медицинской помощи. 


Применительно к тематике обучения для повышения наглядности и обеспечения самостоятельной работы обучаемых на УКП необходимо иметь комплекты плакатов, схем, видеофильмов, файлов, законодательные и другие нормативные правовые акты (выписки), подшивки журналов "Гражданская защита", "Военные знания", «ОБЖ», памятки, рекомендации, учебно-методические пособия. 


Наглядные пособия должны быть простыми в оформлении, доступны в понимании, должны убеждать людей в реальности защиты от поражений при возникновении чрезвычайных ситуаций, воспитывать высокие морально-психологические качества. Каждый посетивший УКП должен получить конкретную исчерпывающую информацию о возможных ЧС в районе его проживания местах укрытия и маршрутах следования к ним, адреса пунктов выдачи средств индивидуальной защиты, порядке эвакуации.
Учебное имущество и оборудование УКП в организациях рекомендуется размещать в местах, наиболее часто посещаемых населением, и обеспечивающих свободный доступ для самостоятельного изучения печатной  информации (памяток, листовок), визуального изучения информации на стендах (плакатах), просмотра видеоинформации по тематике ГОЧС: 

- в специально выделенных для ожидания посетителями кабинетах (не совмещенных со служебными помещениями), актовых залах; 

- в фойе и коридорах.
Информация, рекомендуемая для размещения на стендах и плакатах: 

- действия населения при сигналах оповещения;

- действия населения при проведении эвакуационных мероприятий; 

- места расположения сборных эвакуационных пунктов, порядок и маршруты следования в них; 

- адреса пунктов выдачи средств индивидуальной защиты;

- места размещения защитных сооружений и порядок их заполнения;

- рекомендации по изготовлению простейших средств защиты органов дыхания и кожи, повышению защитных свойств жилых и других помещений;

- способы защиты продуктов питания и воды от радиоактивной пыли, отравляющих и аварийных химически опасных веществ;

- действия при возникновении пожаров, в том числе лесных и ландшафтных; 

- действия при угрозе и возникновении стихийных бедствий, аварий и катастроф;

- безопасность на водоемах; 

- приемы оказания первой помощи пострадавшим; 

- особенности выполнения мероприятий по защите детей; 

- действия при угрозе, осуществлении террористического акта; 

- действия при ЧС бытового характера; 

- сведения о деятельности органов управления, силах и средствах, уполномоченных на решение задач ГО и ЧС города Волгодонска;  

- памятки населению по действиям в ЧС.
Оснащение УКП в необходимом количестве рекомендованным учебным имуществом и оборудованием осуществляется за счет средств местного бюджета в рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций на 2013-2017 годы». Учебное имущество и оборудование, принятое на баланс МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска», передается в безвозмездное пользование, путем заключения договоров, организациям города, создающим учебно-консультационные пункты для обеспечения их деятельности.
(Постановление администрации г. Волгодонска от 23.01.2013 № 144 «О создании и организации деятельности учебно-консультационных пунктов по обучению неработающего  населения города Волгодонска в области гражданской защиты».)


                              3-й учебный вопрос
Мероприятия, направленные на повышение охвата неработающего населения, подрастающего поколения и качества их обучения.

     Одной из групп обучаемых является неработающее население, которое проходит обучение в УКП по ГО и защите населения от ЧС. Основная   цель УКП - в максимальной степени привлечь  к  учебе    неработающее  население,  добиться,  чтобы  каждый  гражданин   мог    грамотно  действовать в любых чрезвычайных ситуациях  как  мирного,   так и военного времени.


     Для  её решения должен быть спланирован и выполнен конкретный перечень мероприятий. Он может включать в себя следующие основные мероприятия:


1. Пиар-мероприятия.  Они призваны содействовать решению задачи по продвижению социально-значимых услуг МЧС России  в части подготовки населения. В данном случае можно использовать в полном объеме PR-технологии - пресс-конференции, интервью, обучающие семинары, в том числе, и на специально создаваемых для этого учебно-консультационных пунктах.


2. Транспортная реклама (метрополитен, автобусы, троллейбусы, трамваи). В связи с тем, что огромная часть целевой аудитории постоянно пользуется услугами городского транспорта, рекламные постеры в сочетании с объявлениями по радио несомненно донесут до широких слоев населения необходимую информацию.


3. Наружная реклама.  Аренда щитов формата 6 м х 3 м на основных магистралях города позволит донести рекламную информацию до части аудитории, постоянно пользующейся личным и служебным транспортом.


4. Полиграфические материалы  предназначены для дополнительного контакта целевой аудитории с рекламным сообщением, а также для создания и закрепления эффекта "устойчивого знания". Полиграфические материалы могут распространяться по следующим каналам: расклейка на улицах, в подъездах, поликлиниках, школах, отделениях Сбербанка, службах социального обеспечения и др.


5. Публикации в прессе.  Целесообразна, в частности, публикация серии статей с рассказом о деятельности МЧС России, спасателей и пожарной охраны в многотиражных изданиях.


6. Радио-реклама.  Отметим, что это практически единственный вид медиа, способный быстро донести до широкой аудитории рекламную информацию (зачастую, помимо желания аудитории ее воспринимать).


7. Телевизионная реклама  позволит охватить наибольшую часть целевой аудитории. При этом эффективность рекламного сообщения выше, чем у других СМИ за счет одновременного аудио и визуального эффекта.
    В целях более полного охвата обучением неработающего населения по ГЗ создаются УКП, которые размещаются при организациях, наиболее часто посещаемых населением, и при организациях с массовым пребыванием людей:

     -  в администрациях муниципальных образований (в том числе отдельно расположенных структурных подразделениях администраций);                  

      -  в  учреждениях и центрах социального обслуживания населения, социально-реабилитационных центрах, учреждениях социальной помощи; 

       - в  многофункциональных центрах по обслуживанию населения;

      -  в  домах отдыха и профилакториях;   

       - в  учреждениях жилищно-коммунального хозяйства;      

      -  в  домах культуры, клубах, библиотеках;        

       - в  отделениях Фонда социального страхования;

      -  в  отделениях Пенсионного фонда и др. 

         Органы местного самоуправления муниципальных образований при определении организаций для создания УКП по ГЗ: 

        - определяют необходимое для создания количество УКП по ГЗ;

        - проводят анализ специфики деятельности организаций и определяют целесообразность создания при них УКП по ГЗ; 

        - согласовывают с руководством соответствующих организаций вопросы создания, оснащения и деятельности УКП по ГЗ.         

         Для привлечения к мероприятиям, проводимым по тематике ГО и ЧС, наибольшего количества населения рекомендуется создавать не менее чем 1-2 УКП по ГЗ в сельских поселениях, 2 – 3 УКП по ГЗ в микрорайоне городского округа и в административных  центрах  муниципальных  районов.

Непосредственными организаторами обучения являются руководители организаций в которых создаются УКП. Они издают приказ (распоряжения) в котором определяют:

- место расположения УКП и других помещений, используемых для подготовки неработающего населения;

- порядок работы УКП и других помещений;

- организацию проведения занятий, консультаций, тренировок;

- должностных лиц УКП и кого привлекать для проведения занятий, консультаций и других мероприятий по обучению;

- порядок обеспечения литературой, учебными пособиями и техническими средствами обучения;

- закрепление жителей домов (улиц, кварталов) за помещениями и рас-пределение их по учебным группам;

- другие организационные вопросы. 

     В целях непосредственной организации деятельности по выполнению учебных мероприятий на УКП по ГЗ рекомендуется иметь комплект нормативных правовых, планирующих, отчетных и других документов.   
 Обучение населения осуществляется путем:

- проведения занятий по программе, утвержденной МЧС России;

- проведения пропагандистских и агитационных мероприятий (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных кино- и видеофильмов и другие), проводимых по планам должностных лиц гражданской обороны и РСЧС;

- распространения и чтения памяток, листовок, пособий, прослушивания радиопередач и просмотра телепрограмм по тематике гражданской обороны и зашиты от чрезвычайных ситуаций;

- участие в учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.

     Обучение населения осуществляется по возможности круглогодично. Наиболее целесообразный срок обучения в группах - с 1 ноября по 31 мая. В другое время по возможности проводятся консультации и другие мероприя-тия.

     Для проведения занятий обучаемые сводятся в учебные группы.  Группы создаются из жителей одного дома (нескольких малых домов или подъездов). Наиболее оптимальным вариантом является группа из 10 - 15 человек. При создании учебных групп желательно учитывать возраст, состояние здоровья, уровень подготовки обучаемых по вопросам гражданской обороны и защиты от ЧС. В каждой группе назначается старший, как правило, из числа офицеров, прапорщиков запаса, активистов и ветеранов ГО. По возможности за учебными группами должны быть закреплены постоянные места проведения занятий.

     С учетом местных условий и подготовленности обучаемых, тематику за-нятий ежегодно уточняет руководитель муниципального образования.

     Традиционные формы проведения занятий с данной категорией обучаемых (с учетом возраста и здоровья) могут применяться ограниченно с отдельными группами обучаемых. С подавляющим большинством неработающего населения основными формами занятий являются:

- практические занятия;

- беседы, викторины;

- уроки вопросов и ответов;

- игры, дискуссии;

- встречи с участниками ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, руководящим составом и ветеранами гражданской обороны;

- просмотр видеоматериалов, прослушивание аудиозаписей.

     Большую часть учебного времени отводить практическим занятиям и тренировкам, в ходе которых отрабатывать действия по сигналам оповещения, правила пользования индивидуальными и коллективными средствами защиты, проведение эвакомероприятий.

     Продолжительность занятий одной группы, как правило, не более 1-2 учебных часов в день (1 учебный час – 40-45 минут).

Кроме того, может применяться самостоятельная работа по изучению учебно-методической литературы.

В конце учебного года проводить итоговое занятие методом беседы в сочетании с выполнением практических нормативов по выполнению приемов оказания первой медицинской помощи и пользования средствами индивиду-альной и коллективной защиты.

Неработающее население, прошедшее обучение по полной программе, в следующем году вместо текущей подготовки (частично или полностью) может привлекаться на учения, проводимые при жилищных органах по месту жительства.

Контроль за работой УКП осуществляют должностные лица органов местного самоуправления и работники органов управления по делам ГО и ЧС всех уровней.
Мероприятия, направленные на повышение охвата обучением подрастающего поколения.

     Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с обучением учащихся и студентов, а также персонала подведомственных Рособразованию образовательных учреждений и организаций (далее - личного состава) в области гражданской обороны, являются: 

- развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой системы подготовки личного состава в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- планирование и осуществление обучения личного состава в области ГО; 

- создание, оснащение и всестороннее обеспечение учебно-методических центров по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций на базе вузов, других образовательных учреждений дополнительного профессионального образования, должностных лиц и работников гражданской обороны; 

- создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки личного состава в области гражданской обороны; 

 - пропаганда знаний в области гражданской обороны
Подготовка учащихся общеобразовательных учреждений проводится:

в 1-4 классах по программе курса «Окружающий мир», рекомендованная Министерством образования Российской Федерации; 

в 5-9 классах по программе «Основы безопасности жизнедеятельности», введённой в учебный процесс указанием Министерства образования Российской Федерации и МЧС России от 4 февраля 1994 года № 15-М/22-201-10; 

в 10-11 классах – по программе курса «Основы безопасности жизнедеятельности» для 10-11 классов образовательных учреждений среднего (полного) общего образования.

 Закрепление теоретических знаний и отработка практических навыков осуществляется в ходе проведения «Дня защиты детей» и соревнований учащихся «Школа безопасности». 

В соответствии с требованиями указаний МЧС России от 03.08.2004 г. № 253 в целях повышения безопасности детей в начале учебного года и восстановления у них после школьных каникул навыков распознавания и оценки опасных и вредных факторов, адекватного поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также безопасного поведения на дорогах и в транспорте проводятся следующие мероприятия:

1. Работа с директорами школ, классными руководителями, преподавателями-организаторами «Основ безопасности жизнедеятельности» по вопросам обеспечения безопасности детей на дорогах и в транспорте, при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также при пожарах. К указанной работе привлекаются сотрудники Государственной инспекции безопасности дорожного движения, Федеральной противопожарной службы, учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и курсов гражданской обороны.

2. Во взаимодействии с органами образования субъектов РФ и муниципальных образований на  педагогических совещаниях подлежат рассмотрению вопросы организации предупреждения детского дорожно-транспортного травматизма и пожарной безопасности.

3. В мероприятиях по проведению «Дня знаний» уделять внимание отработке практических действий при угрозе и возникновении пожаров, чрезвычайных ситуаций и террористических актов. «День знаний» проводить с участием работников органов, специально уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и курсов гражданской обороны.

4. В течение первой декады сентября (начало учебного года) рекомендуется осуществлять дежурство спасателей (в том числе - пожарных-спасателей) вблизи крупных общеобразовательных учреждений.

5. В течение первых десяти дней учебного года в общеобразовательных учреждениях необходимо проведение конкурсов, викторин, учебно-показных занятий с привлечением работников поисково-спасательных служб, Государственной инспекции безопасности дорожного движения, Федеральной противопожарной службы по правилам поведения на дорогах и в транспорте, а также пожарной безопасности.

6. Среди преподавательского состава, обучающихся и родителей практиковать распространение памяток, листовок и буклетов по вопросам безопасности жизнедеятельности.

7. Перед началом учебного года в средствах массовой информации проводить работу по доведению правил безопасного поведения детей (выступления по телевидению, радио и в печати).

     Практические навыки совершенствовать в ходе проведения соревнований в рамках Всероссийского детско-юношеского движения «Школа безопасности» и полевого лагеря «Юный спасатель».

     Обучение детей дошкольного возраста проводится по Программе для дошкольных образовательных учреждений «Основы безопасности детей дошкольного возраста» Министерство образования Российской Федерации под редакцией Н. Авдеевой, О. Князевой, Р. Стёркиной, 1977 года, программа согласована с МЧС России.

     Обучая дошкольников и младших школьников, необходимо серьёзное внимание уделять обучению навыкам правильного поведения в случае возникновения пожара и приёмам спасения. От умелых действий зависит не только предотвращение распространения пожара, но и жизнь детей. Дети составляют 20 % всех погибших на пожарах, сотни детей получают тяжелые ожоговые травмы. Большую помощь в приобретении дошкольниками и младшими школьниками навыков поведения при пожаре могут оказать тематические игры, моделирующие конкретные ситуации, или, как принято их называть, деловые игры.
Семинар по теме: «Формы и методы обучения неработающего населения. Требования, предъявляемые к Уголку ГО»

Вопросы:

- Нормативная правовая база по организации и осуществлению обучения неработающего населения в области ГО и защиты от ЧС» - докладчик

- Формы и методы обучения неработающего населения – докладчик.

- Требования, предъявляемые к Уголку ГО – докладчик.

Дополнительные вопросы:

- в каком нормативном правовом акте определены группы населения подлежащие обучению в области ГО;

- в каком нормативном правовом акте определены группы населения подлежащие обучению в области и защиты от ЧС ПТХ;

- цель и задачи УКП;

- как осуществляется обучение в области ГО и ЧС в ДОУ, учащихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования.

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ ЗАНЯТИЯ
В заключительной части занятия преподаватель напоминает тему и цели занятия и как они достигнуты.

Необходимо отметить слушателей, принимавших активное участие в ходе занятия.

Оценить обучаемых по итогам проделанной ими работы.  Объявить оценки обучаемым и проставить их    в журнал.

Обратить внимание обучаемых на вопросы, требующие углубленного изучения ими методом самостоятельной работы в часы самоподготовки.  

Дать задание на самоподготовку.

	Начальник  отдела подготовки  
	
	Ю. И. Гусев
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