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	УТВЕРЖДАЮ

Начальник МКУ  «Управление ГОЧС
города Волгодонска»    

__________________  О.Л. Растегаев
 «____» ______________  2017 года


МЕТОДИЧЕСКАЯ   РАЗРАБОТКА

для проведения практического занятия

с должностными лицами и специалистами органов управления ГО и РСЧС 

по теме № 3.4

	«Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования  объектов экономики и жизнеобеспечения»


Время: 8 часа

Методическая разработка обсуждена и одобрена на методическом совещании отдела подготовки МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»

«___» __________2017г. Протокол 

г.Волгодонск
2017год

 Содержание методической разработки
1. ОБЩИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЗАНЯТИЯ

	Тема занятия:
	«Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения.  Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования  объектов экономики и жизнеобеспечения»


	Учебные цели:


	1.  Повысить уровень знаний обучаемых по вопросам устойчивости функционирования объектов экономики  и жизнеобеспечения населения в  мирное и военное время.

2.  Довести обучаемым порядок подготовки объекта к восстановлению нарушенного производства и переводу на режим работы военного времени или на аварийный режим работы.


	Вид занятия:
	 лекция

	Время проведения занятия:
	1 учебный час (45 мин.)

	Место проведения занятия:
	учебный класс


2. структура занятия

	Составные части занятия
	Время  

(мин.)

	Вводная часть
	3

	Основная часть:
	40

	Введение
	3

	Учебные вопросы:
	

	1. Общее понятие  устойчивости функционирования отраслей и  объектов экономики в военное и мирное время, создание и работа комиссии по ПУФ в организациях.
	15

	2. Основные направления деятельности органов местного самоуправления и организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению устойчивого функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения.  
	16

	3. Порядок подготовки объекта к восстановлению нарушенного производства и переводу на режим военного времени или на аварийный режим работы.
	6  

	Заключительная часть
	2

	Итого:
	45


3. Материальное и информационное обеспечение.

1. Учебное пособие для слушателей по теме № 3.4.
2. Интерактивная доска.

3. Комплект нормативных правовых документов по теме.

4. Набор слайдов (Приложение к методической разработке).
4. ОБЩИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

Данная методическая разработка предназначена для подготовки к проведению лекции с категориями: 1 главы местных администраций и руководители организаций; 2 должностные лица и специалисты органов управления ГО и РСЧС; 6 работники, осуществляющие обучение различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС.
 Необходимыми условиями качественного проведения занятия по теме «Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения.  Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования  объектов  экономики и жизнеобеспечения являются отличное знание преподавателем изучаемого материала и особенности обучаемого контингента.

 При подготовке преподавателя к занятию необходимо:

· уяснить тему, цели, учебные вопросы,  место и время проведения занятия;

· ознакомиться и  изучить законодательные, нормативно-правовые акты и учебно-методические материалы по теме в соответствии с рекомендуемым перечнем литературы и указанными в них разделами (страницами);

 -разработать и утвердить план-конспект проведения занятия; 
 -в целях более качественной подготовки к предстоящему занятию целесообразно вслух или с записью на диктофон полностью прочитать по тексту свое выступление, с использованием слайдов презентации и возможностей интерактивной доски, что позволит не только закрепить в памяти материал, но и окончательно скорректировать его по времени и темпу речи;
-подготовить для показа обучаемым учебники и учебные пособия, которые могут быть использованы для углубленного изучения данной темы, законодательные и нормативно-правовые акты в соответствии с перечнем литературы;
 ознакомиться     с     материалом     самостоятельной     работы слушателей обучающихся по очно-заочной форме обучения, (категория №2;6) который размешен на сайте ДПЧС РО  используя следующую схему:
Сайт ДПЧС РО - Подведомственные учреждения – ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» - материал для слушателей, обучающихся по очно-заочной форме обучения - методический материал- с данной категорией обучаемых перед началом занятия провести тестирование по теме № 3.4
· уточнить  материал, передаваемый  обучаемым в качестве презентации на магнитные носители по учебным вопросам темы № 3.4
Перед началом занятия (в день проведения занятия) преподавателю необходимо:

· получить (ознакомиться) список обучаемых, уточнить количество обучаемых и их особенности (какие организации представляют, в каких муниципальных образованиях размещаются, уровень подготовки);

· проверить готовность помещения (класса) – освещение, наличие мела, указки, работоспособность ТСО);

· расставить и разложить нормативно-правовые акты и учебно-методическую литературу, используемую в ходе занятия.

Порядок проведения занятия включает вводную, основную и заключительную части.

При рассмотрении  первого учебного вопроса дать слушателям под запись основные определения устойчивости, объекта экономики, жизнеобеспечения населения в ЧС, а также основные направления повышения устойчивости объекта. Довести причины и факторы, влияющие на устойчивость функционирования  организации и организацию комиссии по ПУФ.
Во втором учебном вопросе рассмотреть организационные, инженерно-технические и других мероприятия, направленные на повышение устойчивости работы промышленных и сельскохозяйственных организаций, целесообразно опросить слушателей, как эти мероприятия выполняются в организациях, откуда прибыли обучаемые, организовать обмен опытом проведения этой работы.

Обратить особое внимание обучаемых на организацию работы комиссии по ПУФ организаций, подчеркнув при этом, что планы повышения устойчивости  ПУФ организаций в военное время,  обеспечивают  их устойчивость при ЧС мирного времени. 

При рассмотрении третьего учебного вопроса акцентировать внимание слушателей  на мероприятия способствующие созданию условий для перевода работы объекта на аварийный режим работы  и обеспечению всех видов защиты и спасения людей, попавших в зоны ЧС, и быстрой ликвидации ЧС и ее последствий .   

В заключительной части.
Уточнить, есть ли вопросы по теме занятия. Задать контрольные вопросы для оценки качества усвоения изучаемого материала. Дать задание на самоподготовку и рекомендовать дополнительную литературу для более полного и глубокого изучения рассмотренных вопросов. 

5. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ
5.1. Вводная часть
-Проверить присутствие слушателей на занятии;

        - объявить тему, цели, учебные вопросы, порядок проведения занятия;

          (слайды № 1-3).
         - провести контрольный опрос  обучаемых.
(для категории №2;6) Контрольные вопросы:
 1.дать определение функционирования объектов        экономики в военное и мирное время.
2.Перечислить внешние факторы, влияющие на устойчивость объектов экономики.
3.Раскрыть  порядок создания  комиссии по ПУФ в организациях.

(для категории №1) Контрольные вопросы:
 1.назовите органы управления ГО и РСЧС

5.2. Основная часть

Введение

Современная действующая нормативная правовая база РФ в области ГОЧС определяет, что проблема повышения устойчивости функционирования экономики, её отраслей и объектов — это важная общегосударственная задача, решение которой направлено на обеспечение национальной безопасности страны.

Важность, актуальность и необходимость решения этой проблемы обусловлены различными обстоятельствами — неослабевающей угрозой развязывания новых вооружённых конфликтов, совершенствованием средств вооружённой борьбы, высокой степенью риска возникновения техногенных аварий и опасных природных процессов, угрозой проявления терроризма.

К настоящему времени определились теоретические и практические пути решения задачи повышения устойчивости функционирования различных отраслевых и территориальных звеньев и организаций (в первую очередь  объектов экономики) в ЧС. Это подтверждается рядом принятых нормативных документов различного уровня:

Нормативные    правовые     акты   по устойчивости функционирования территорий и организаций в ЧС мирного и военного времени.

1. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Ст. 14 Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от ЧС.

Организации обязаны:
- планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в ЧС. 

2. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
 Ст.9 Полномочия организаций в области ГО:
- проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функциониро​вания в военное время.

3. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г. № 804.

Ст. 20. Основными мероприятиями по ГО, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной  с разработкой и осуществлением мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время является:

- создание и организация в мирное и военное время комиссий по вопросам повышения устойчивого функционирования объектов экономики;

- разработка и реализация в мирное и военное время инженерно-технических мероприятий ГО;

- создание страхового фонда документации и т.д.

4. Приказ МЧС РФ от 1 марта 2004 г. № 97 «Об утверждении Инструкции по проверке и оценке состояния гражданской обороны».

Раздел II. Порядок оценки деятельности по проверяемым вопросам. П. 2.1: Основными направлениями проверки являются организация и осуществление мер по выполнению задач ГО: разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

5. Постановление Правительства Ростовской области
 от 02.07.2012 № 551 «О поддержании устойчивого функционирования организаций Ростовской области».
 Дает рекомендации главам   муниципальных образований Ростовской области, направленные на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.
Таким образом, имеющаяся в настоящее время нормативная правовая база показывает нацеленность общественно-государственных механизмов на тщательную проработку решения пробле​мы повышения устойчивости функционирования организаций (далее ПУФ) в ЧС как мирного, так и военного времени.

Первый учебный вопрос
Общее понятие  устойчивости функционирования отраслей и  объектов экономики в военное и мирное время, создание и работа комиссии  по
 ПУФ в организациях.
( Для справки: объектом экономики называется субъект хозяйственной деятельности, производящий экономический продукт (результат человеческого труда и хозяйственной деятельности) или выполняющий различного рода услуги. Экономический продукт может быть представлен в материально-вещественной или в информационной (интеллектуальной) форме .  Устойчивость объекта экономики напрямую будет зависеть от устойчивости составляющих элементов, к основным из которых относятся:

· здания и сооружения;

· производственный персонал и защитные сооружения для рабочих и служащих;

· элементы системы обеспечения (сырье, топливо, комплектующие изделия, электроэнергия, газ, тепло);

элементы системы управления производством. В ходе лекции пользоваться термином  – организация.)
В нашей стране большая часть существующих объектов экономики проектировалась и строилась несколько десятков лет назад. За минувшие годы эти объекты подверглись износу, естественному «старению».

 Кроме того,  за десятки лет в некоторых регионах изменился климат, усилилось влияние потенциально опасных объектов на окружающую  природную среду,  изменилась технология производства и т.д.

Иными словами  претерпели  существенные изменения те исходные данные, в соответствии с которыми определялись расчётные нагрузки на конструктивные элементы, а также иные параметры, по которым проектировались  промышленные  объекты,  инженерные  и технологические коммуникации.

Указанные изменения не могли не отразиться на защите объектов от воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Иными словами – на устойчивости функционирования объектов в чрезвычайных ситуациях. Что же такое устойчивость?

Устойчивость функционирования организации в мирное время – способность предупреждать возникновение аварий и катастроф, противостоять воздействию их поражающих факторов в целях предотвращения или ограничения угрозы жизни, здоровью персонала, проживающего вблизи  населения,  снижения  материального ущерба, а также обеспечивать восстановление нарушенного производства в минимально короткие сроки (для отраслей и организаций непроизводственной сферы – способность выполнять заданные функции).

Устойчивость функционирования организации в военное время – способность в условиях военного времени производить продукцию в установленных номенклатуре, объеме и сроках (для отраслей и объектов непроизводственной сферы - способность выполнять заданные функции), а также обеспечивать жизнедеятельность рабочих и служащих на соответствующих предприятиях.
Особенности каждого из понятий заключаются в учёте различных условиях  работы организаций в мирное и военное время. Но в том и в другом случае одна центральная за​дача, которую должна выполнить организация, — произвести продукцию (для непроизводственной сферы – выполнить свои функции). Чтобы добиться её выполнения ещё в мирное время должна проводиться заблаговременная подготовка объектов к бесперебойному функционированию в ЧС.

При решении задач повышения устойчивости работы организаций и отраслей важнейшее значение имеют «Нормы проектирования инженерно-технических мероприятий (ИТМ) ГО», изданные как часть Строительных Норм и Правил (СНиП 2.01.90 «Инженерно-технические мероприятия ГО»).
Под норма​ми проектирования ИТМ ГО понимается перечень обязательных тре​бований, предъявляемых в интересах ГО к проектированию и строи​тельству городов и организаций (предприятий).

Мероприятия по обеспечению устойчивости функционирования объекта предусматриваются на стадии проектирования объекта и включаются в состав проектно-сметной документации.

По истечении определенного промежутка  времени или в связи с каким-либо изменениями (старение производственных фондов, изменение технологии производства, изменение  требований нормативных актов и т.д.) необходимо предусматривать проведение мероприятий по повышению устойчивости  функционирования  объектов при ЧС мирного и военного времени.

Следует отметить, что проблема повышения устойчивости функционирования объекта в современных условиях приобретает все большее значение.

Это связано с рядом причин основными из которых являются:

· ослабление механизмов государственного регулирования и безопасности в производственной сфере

· снижение трудовой и технической дисциплин производства на всех уровнях

· снижение противоаварийной устойчивости производства, произошедшее в результате затянувшейся структурной перестройки экономики России;

· высокий прогрессирующий износ основных производственных фондов с одновременным снижением темпов обновления этих фондов;

· повышение технологической мощности производства, продолжающийся рост объемов транспортировки, хранения и использования опасных веществ, материалов и изделий, а также накопление отходов производства, представляющих угрозу населению и окружающей среде;

· несовершенство в РФ законодательной и нормативно-правовой базы;

· отставание отечественной практики от зарубежной в области использования  научных основ анализа проблемного риска в управлении безопасностью и предупреждением ЧС;

· снижение требовательности и эффективности работы органов государственного надзора и инспекций;

· повышение вероятности возникновения военных конфликтов и террористических актов.

Повышение устойчивости функционирования объекта (ПУФ) в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени – это комплекс организационных, инженерно-технических и специальных технологических мероприятий, осуществляемых на объекте с целью снижения риска возникновения ЧС, защиты персонала объекта, снижения ущерба от их возникновения, от применения противником средств поражения, террористических актов, а также восстановления нарушенного производства в сжатые сроки.
К выработке мероприятий по повышению устойчивости надо подходить весьма обдуманно, всесторонне оценивая их техническую, хозяйственную и экономическую целесообразность. Мероприятия будут экономически обоснованы в том случае, если они максимально увязаны с задачами, решаемыми в мирное время с целью обеспечения безаварийной работы объекта, улучшения условий труда, совершенствования производственного процесса.

Примерами таких решений могут служить: 
· использование убежищ для народнохозяйственных целей и обслуживания населения; 
· строительство подземных емкостей для горючих, ядовитых и агрессивных жидкостей и газов и т.п.

Особенно большое значение имеет разработка инженерно-технических мероприятий при новом строительстве, так как в процессе проектирования во многих случаях можно добиться логического сочетания общих инженерных решений с защитными мероприятиями ГО, что снизит затраты на их реализацию

На существующих объектах мероприятия по повышению устойчивости их работы целесообразно проводить в процессе реконструкции или выполнения других ремонтно-строительных работ.

Повышение устойчивости функционирования  (ПУФ) объекта включает комплекс следующих мероприятий:

· организационные (связанные с планированием выполнения мероприятий по ПУФ объекта, разработкой соответствующих нормативных документов);

· инженерно-технические (связанные с мероприятиями по защите персонала объекта и населения в прилегающей к объекту территории);

· специальные (связанные с мероприятиями по подготовке объекта к работе при угрозе ЧС и его восстановлению).

Каковы пути повышения устойчивости функционирования объекта?

1.  Заблаговременное проведение мероприятий по ПУФ объекта, т.е. при повседневной готовности объекта.

2.  Проведение мероприятий по ПУФ объекта при угрозе возникновения ЧС мирного и военного времени.

3.  Подготовка объекта  к восстановлению после ликвидации последствий ЧС.

В этой связи мероприятия по ПУФ объекта должны проводиться по следующим  основным направлениям:

· рациональное  размещение зданий, сооружений, коммуникаций на территории объекта;

· защита персонала объекта и населения в прилегающей территории;

· защита инженерно-технического комплекса объекта от поражающих факторов ЧС, современных средств поражения и повышение их стойкости к их воздействиям;

· перевод объекта на современные безопасные технологии и внедрение систем контроля  и управления производством;

· организация надёжных производственных связей и материально-технического снабжения на объекте;

· подготовка объекта к переводу на аварийный режим работы;

· подготовка  к восстановлению нарушенного производства;

· обеспечение технологической дисциплины, маскировки и охраны объекта.

Решая вопросы защиты и повышения устойчивости, организации обязаны соблюдать принцип обеспечения равной устойчивости по всем поражающим факторам.

 В условиях возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени объем и характер потерь и разрушений будет зависеть не только от характера воздействия поражающих факторов, но и от своевременности и масштаба, заблаговременно осуществленных мер по подготовке организации к функционированию в условиях чрезвычайных ситуаций военного и мирного времени.

Поэтому одновременно с такими понятиями как устойчивость функционирования, по​вышение устойчивости функционирования организации употребляется и та​кое понятие, как подготовка организации к работе в ЧС мирного и военного времени.

Под подготовкой объекта к работе в ЧС понимается комплекс заблаговременно проводимых организационных, инженерно-технических и специальных мероприятий, осуществляемых на предприятиях, в учреждениях или других экономических структурах в целях обеспечения их работы с учетом риска возникновения ЧС,

 Создания условий для предотвращения  производственных  аварий  или  катастроф,  противостояния воздействию поражающих факторов, в том числе при воздействии современных средств поражения противника в военное время, предупреждения или уменьшения угрозы жизни и здоровью персонала и проживающего  вблизи  населения, снижения  материального ущерба, а также оперативного проведения спасательных и других неотложных  работ в зоне ЧС в мирное и военное время и восстановление производства в максимально короткие сроки.
 Это мероприятия:

· научные 

· финансово-экономические

·  организационные

·  инженерно-технические 

· специальные технологические 
Для определения мероприятий по повышению устойчивости и подготовке организации к работе в ЧС необходимо проанализировать всю совокупность факторов, влияющих на   устойчивость ее функционирования.

 Необходимо рассмотреть все возможные факторы, которые могут привести к ЧС. Делать это целесообразно в нескольких масштабных уровнях: локальном (организации), муниципальном, региональном (субъекта федерации) и т.д.

Рассмотрим эти факторы.
Внешние факторы:

Регион размещения. Здесь следует учитывать наиболее ве​роятные и опасные стихийные бедствия. Например, землетрясения, навод​нения, оползни и другие.

Метеорологические особенности региона. Это господствующий ветер, температурные показатели, влажность и т.д. 

Со​циально-экономическая ситуация в регионе: состояние экономики, уровень занятости работоспособного населения, благосостояние людей. 

Где расположен объект: рельеф местности, характер заст​ройки, насыщенность транспортными коммуникациями, наличие потенциаль​но опасных предприятий (радиационного, химически-, биологически-, пожаро-, взрывоопасных).

Внутренние факторы:

· численность работающих, уровень их компетентности и дисциплины; 

· размеры и харак​тер организации, выпускаемая продукция; 

· характеристика зданий и сооруже​ний; 

· особенности производства, применяемых технологий и материалов, веществ; 

· потребность в основных видах энергоносителей и воде, наличие своих ТЭЦ (котельных); 

· количество и суммарная мощность трансформато​ров, газораспределительных станций (пунктов) и системы канализации.

На основе анализа всех факторов, влияющих на устойчивость функциони​рования, делается вывод о возможности возникновения чрезвычайной  ситуа​ции и ее влиянии на жизнедеятельность организации.
( Справка для  преподавателя:
Организация работы комиссии муниципального образования

В соответствии  с основными задачами комиссии на нее возлагается

1. В мирное время:

координация работы руководителей хозяйствующих субъектов (организаций), расположенных на территории муниципального образования по вопросам федеральных, отраслевых  требований и требований субъекта Российской Федерации по повышению устойчивости функционирования хозяйственного комплекса в военное время;

контроль за подготовкой объектов хозяйственного комплекса муниципального образования, независимо от форм собственности, к работе в военное время организация работы по комплексной оценке состояния, возможностей и потребностей объектов экономики муниципального образования для обеспечения выпуска заданных объемов и номенклатуры военной и важнейшей гражданской продукции в условиях возможных потерь и разрушений, а также по обеспечению жизнедеятельности в этих условиях;

2. При переводе экономики муниципального образования и организаций на работу по планам военного времени:

контроль  и оценка выполнения руководителями хозяйствующих субъектов, запланированных организационных и инженерно-технических мероприятий по повышению устойчивости функционирования в военное время;

3. После нападения противника:

оценка состояния  важнейших объектов муниципального образования и экономики муниципального образования в целом;

подготовка предложений главе муниципального образования;

по восстановлению нарушенного управления и обеспечению жизнедеятельности населения;

по организации производственной деятельности на сохранившихся объектах (мощностях);

по проведению восстановительных работ в условиях нарушения управления и связи с органами управления субъекта.

В ходе решения задач по ПУФ, комиссия разрабатывает предложения по максимальному использованию возможностей муниципального образования, которые могут быть достигнуты в результате мобилизационного развертывания. Определяются основные показатели новых экономических пропорций, возникающих при возрастающих объемах производства военной продукции на предприятиях оборонных отраслей при максимально возможном использовании для этих целей предприятий гражданских отраслей промышленности, независимо от форм собственности.

Перечень документов комиссии по ПУФ муниципального образования:
постановление главы муниципального образования «О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования»;

функциональные обязанности для каждого члена комиссии, утвержденные председателем комиссии;

планы работы комиссии;

протоколы заседаний комиссии;

перечень объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения;

материалы исследований устойчивости функционирования экономики;

протоколы аттестации по устойчивости предприятий;

перспективный план повышения устойчивости функционирования экономики муниципального образования;

годовой план повышения устойчивости функционирования экономики муниципального образования;

другие документы )
.

1.1. Комиссия по повышению устойчивости

функционирования организации

Необходимо отметить, что ни в одном нормативном документе федерального уровня не отражается обязательное требование к организациям по формированию комис​сий по ПУФ, в отличие от обязательного создания комиссий по предупреждению и ликви​дации ЧС и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ПБ) согласно Постановлению Правительства РФ № 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликви​дации ЧС".

Это означает, что объекты не обязаны создавать подобные комиссии, но, согласно требованиям Федерального закона от 21.12.1994 г. № 68, Федерального закона от 12.02.1998 г. № 28,   в целях выполнения задач по повышению устойчивости функционирования организаций в организациях могут создаваться комиссии по ПУФ.

Вместе с тем согласно требованиям приказа МЧС РФ от 11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» в  организациях, продолжающих свою работу в военное время  такие комиссии как правило создаются.
(Ст.16. Организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия:

П.16.12. По разработке и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время:

· создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования организаций в военное время) приложение№2

· Исходя из вышесказанного для разработки и осуществления мер, направленных на сохранение организаций, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время и в ЧС мирного времени в организациях будут создаваться комиссии по повышению устойчивости функционирования ( ПУФ) 

Комиссии по ПУФ органов местного самоуправления и организаций  являются постоянно действующими, организующими, координационными, кон​сультативными и исследовательскими органами территориальных образований и организаций по вопросам повышения устойчивости.
Комиссия по ПУФ территориального образования (организации) в мирное время работает под общим руководством председателя КЧС и ПБ, а в военное время – под руководством руководителя территориального образования (организации) и возглавляются: 

· в организациях – одним из заместителей руководителя организации (как правило, главным инженером или главным специалистом по производственной или другой основной деятельности организации).

Комиссия по ПУФ  создаётся приказом руководителя объекта. Этим приказом  определяется  её структура, состав и задачи комиссии, утверждается Положение о комиссии, определяются группы специалистов для проведения исследовательской работы по опре​делению состояния устойчивости предприятия.
(Обратить внимание обучаемых, что  в зависимости от специфики производственной деятельности и численности производственного персонала объекта комиссия по ПУФ объекта может создаваться в виде самостоятельной постоянно действующей комиссии или подкомиссии (группы), действующей в составе КЧС и ОПБ объекта. В отдельных случаях комиссия по ПУФ объекта может объединяться с пожарно-технической комиссией объекта.)
Основными задачами комиссии по ПУФ являются:

1.  Организация разработки и планирования мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта.

2.  Организация  и проведение исследовательских работ по оценке уязвимости производства на объекте от ЧС мирного и военного времени.

3.  Координация выполнения мероприятий по ПУФ  на территории объекта.

4.  Осуществление контроля за проведением мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях объекта.

5.  Организация подготовки руководящего состава и персонала объекта по вопросам ПУФ.

6.  Организация и проведение учений и тренировок с персоналом по ПУФ на объекте.
Примерная структура комиссии по ПУФ объекта следующая:

Председатель комиссии – главный инженер объекта;

Заместитель председателя комиссии – заместитель руководителя объекта по производству.

Члены комиссии:

· заместитель руководителя объекта по экономическим вопросам (главный экономист);

· заместитель руководителя объекта по коммерческим вопросам (материально-техническому снабжению);

· заместитель руководителя объекта по капитальному строительству;

· главный технолог;

· главный механик;

· главный энергетик;

· начальник штаба по делам ГОЧС;

· начальник отдела труда и техники безопасности;
· начальник пожарной охраны объекта;

(Обратить внимание обучаемых, что структура комиссии по ПУФ может быть и иной в зависимости от: количества работников в организации, рода деятельности организации, задач выполняемых организацией по ГОЧС и т.д.)

Примерный перечень документов комиссии по ПУФ объекта 
(приложения №1,2,3,4  )
· приказ руководителя о создании комиссии;

· Положение о комиссии;

· функциональные обязанности на каждого члена комиссии;

· планы работы комиссии;

· протоколы заседания комиссии;

· материалы исследовательской работы по определению устойчивости функционирования организации (предприятия);

· протокол аттестации по устойчивости функционирования организации (предприятия);

· перспективный план повышения устойчивости;

· годовой план повышения устойчивости; 

· план-график наращивания мероприятий по ПУФ организации (объекта);

· другие документы.

(Обратить внимание обучаемых, что варианты образцов документов комиссии по ПУФ будут представлены им в электронном виде).

Одной из важнейших задач комиссии по ПУФ объекта является организация проведения исследований устойчивости функционирования объекта при ЧС мирного и военного времени.

Второй учебный вопрос 
Основные направления деятельности органов местного

самоуправления и организаций по разработке и осуществлению 
мероприятий по повышению устойчивого функционирования 
объектов экономики и жизнеобеспечения населения.
Основными направлениями подготовки и проведения комплекса мероприятий по повышению устойчивости функционирования предприятий, организаций, учреждений в мирное и военное время являются:

· перевод потенциально опасных предприятий на современные более безопасные, технологии или вывод их из населенных пунктов;

· внедрение автоматизированных систем контроля и управления за опасными технологическими процессами;

· разработки системы безаварийной остановки технологии сложных производств;

· внедрение систем оповещения и информирования о ЧС;

· защита людей от поражающих факторов ЧС в мирное и военное время;

· снижение количества опасных веществ и материалов на производстве;

· наличие и готовность сил и средств  для ликвидации ЧС мирного и военного характера;

· улучшение технологической дисциплины и охраны объектов.

Для реализации каждого из этих направлений проводятся:

· организационные,

· инженерно-технические

· специальные мероприятия.

(Обратить внимание обучаемых, что постановлением Правительства РО от 02.07.2012 № 551 «О поддержании устойчивого функционирования организаций Ростовской области» определен Типовой перечень организационных и инженерно-технических мероприятий по устойчивой работе организаций).
Для выработки мероприятий ПУФ направленных на повышение устойчивости функционирования организации в экстремальных ситуациях мирного и военного времени, во исполнение Федеральных законов от 31.05.1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1998 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» и в целях организации работ по ПУФ объекта.
 При выработке мероприятий ПУФ необходимо всесторонне оценивать их техническую и экономическую целесообразность. Мероприятия будут считаться  экономически обоснованными в том случае, если они  максимально  увязаны  с задачами, решаемыми в  безопасный период для обеспечения  безаварийной работы объекта, улучшения  условий труда,  совершенствования  производственного процесса. 
Примером таких решений могут служить:
·  использование убежищ для народнохозяйственных целей и обслуживания населения; 
· строительство подземных ёмкостей для горючих, ядовитых и агрессивных жидкостей и газов и пр.

Организационные мероприятия позволяют осуществлять заблаговременное планирование и нормативное обеспечение действий органов управления, сил и средств, а также всего персонала объекта при угрозе возникновения и непосредственно при ЧС. К ним относятся:

· прогнозирование последствий возможных ЧС и разработка планов действий на мирное время, включая подготовку и проведение мероприятий по всем направлениям повышения устойчивости функционирования объекта;

· подготовка руководящего состава к работе в ЧС;

· создание и организация работы  комиссии по ПУФ;

· создание и оснащение центра аварийного управления объектом и локальной системой оповещения;

· разработка инструкций (наставлений, руководств) по снижению опасности возникновения аварийных ситуаций на объекте, безаварийной остановке производства, локализации аварий и ликвидации последствий, а также по организации восстановления нарушенного производства;

· обучение персонала объекта соблюдению мер безопасности и способам действий при возникновении ЧС, локализации аварий и пожаров, ликвидации последствий и восстановлении нарушенного производства;

· подготовка сил и средств объекта для проведения мероприятий по ликвидации последствий аварийных ситуаций и восстановлению производства;

· установление размеров опасных зон вокруг потенциально опасных объектов;

· подготовка проведения эвакуации персонала объекта и населения из опасных зон;

· создание и содержание в постоянной готовности систем оповещения и управления при ЧС;

· организаций медицинского наблюдения и контроля за состоянием здоровья лиц, получивших различные дозы внешнего и внутреннего облучения.

Инженерно-технические мероприятия обеспечивают повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудования, инженерных коммуникаций и в целом производства, а также создание условий для его быстрого  восстановления, повышения степени защищенности людей от поражающих факторов, возникающих при ЧС.

Инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования объекта разрабатываются в соответствии с требованиями норм проектирования инженерно-технических мероприятий ГО (СНиП 2.01.51-90), ведомственных норм, соответствующих государственных норм и стандартов.

К числу инженерно-технических мероприятий относятся также  и технологические мероприятия, проводимые в целях повышения устойчивости инженерно-технического комплекса объекта.

К числу инженерно-технических мероприятий относятся:

·  обеспечение безаварийной работы инженерно-технического комплекса объекта, с учётом его состояния как возможного  источника возникновения  ЧС;

· обеспечение энергоснабжения объекта от двух независимых источников или устройство двух вводов электросетей с различных направлений;

· обеспечение защиты трансформаторных подстанций (устройство дополнительных кирпичных или железобетонных стен, их обвалование грунтом и т.п.);

· заглубление в грунт кабельных электросетей;

· приобретение и подключение к энергосистеме объекта передвижных электростанций;

· обеспечение подачи воды на объект от двух независимых источников, один из которых целесообразно иметь подземным;

· обеспечение закольцевания сетей водоснабжения объекта;

· заглубление в грунт водопроводных сетей и резервуаров для питьевой воды;

· герметизация артезианских скважин;

· размещение пожарных гидрантов на незаваливаемой территории;

· обеспечение подачи газа на объект от двух независимых источников;

· заглубление в грунт газовых сетей;

· обеспечение закольцевания газовых сетей на объекте;

· установка на газовых сетях автоматических устройств, срабатывающих от перепада давления, а также запорной арматуры с дистанционным управлением;

· обеспечение защиты резервуаров путём устройства железобетонных казематов и их обвалование грунтом.

Все эти и другие мероприятия должны выполняться в мирное время при новом строительстве или реконструкции объекта или его отдельных участков.

 Специальные технологические мероприятия способствуют созданию условий для перевода работы объекта на аварийный режим работы  и обеспечению всех видов защиты и спасения людей, попавших в зоны ЧС, и быстрой ликвидации ЧС и ее последствий.
Наряду с общими требованиями повышения устойчивости функционирования существуют и особые требования к отраслям промышленности и объектам.

Особенность предъявляемых требований определяется:

· ведомственной принадлежностью объекта;

· типом объекта по каждому из оснований для классификации;

· видом, объемом выпускаемой продукции;

· степенью опасности возникновения (риском) на них ЧС.

2.1 Жизнеобеспечение населения

Социальная роль деятельности должностных лиц РСЧС и ГО, руководителей организаций по защите населения от ЧС мирного и военного времени особенно наглядно проявляется в процессе жизнеобеспечения и социальной защиты пострадавшего населения.

В условиях ЧС значительная часть населения в зоне ЧС нередко оказывается без крова, продуктов питания, воды, медицинской помощи, предметов первой необходимости. В связи с этим остро встает задача жизнеобеспечения.

Жизнеобеспечение населения в ЧС представляет собой совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения силами и средствами ГО и РСЧС мероприятий, направленных на создание и поддержание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей в зонах ЧС, на маршрутах эвакуации и в местах размещения эвакуируемых по нормам и нормативам для условий ЧС, разработанным и утвержденным в установленном порядке (ГОСТ Р 22.3.05-96).

К видам жизнеобеспечения относится обеспечение населения:

· водой и продуктами питания;

· предметами первой необходимости и жильем;

· медицинскими услугами и средствами;

· коммунально-бытовыми услугами;

· транспортное и информационное обеспечение.

Состав конкретных мероприятий жизнеобеспечения зависит от характера ЧС, ее масштабов, реально возникших потребностей населения и других факторов.

(Привести примеры жизнеобеспечения населения в ЧС в современных условиях).
2.2. Общие меры организационного, правового и экономического характера по повышению устойчивости функционирования объектов экономики

Организация конкретных действий по поддержанию и повышению устойчивости специфична для каждого объекта экономики и разнообразна по своему содержанию. Однако в масштабе государства существуют общие меры организационного, правового, экономического характера, которые универсальны для всех объектов экономики.

К ним относятся:
· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование видов деятельности в области промышленной безопасности;

· государственная экспертиза проектной документации;

· государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от ЧС;

· государственный надзор в области промышленной безопасности;

· страхование природных и техногенных рисков.

Третий учебный вопрос
Подготовка объекта к восстановлению нарушенного производства и переводу на режим работы военного времени или на аварийный режим работы 

При анализе уязвимости промышленного объекта и оценке надежности его работы в  случае производственных аварий и стихийных бедствий учитывается один из важнейших критериев устойчивости - готовность объекта к восстановлению производства в случае получе​ния им слабых и средних разрушений, и в частности, готовность персонала объекта к восстановительным работам, наличие восстановительных материалов, оборудования, проектов восстановления.

В целях сокращения времени на ведение работ по первоочередному восстановлению поврежденного при авариях или стихийных бедствиях инженерно-технического комплекса на объекте заблаговременно должны проводиться следующие мероприятия:

·  разработка планов и проектов первоочередного восстановления НТК по различным вариантам возможного разрушения;

· создание и подготовка ремонтно-восстановительных бригад;

· создание запасов восстановительных материалов и конструкций
К мероприятиям  способствующим созданию условий для перевода работы объекта на аварийный режим работы  и обеспечению всех видов защиты и спасения людей, попавших в зоны ЧС, и быстрой ликвидации ЧС и ее последствий    относятся:

· перевод объекта на аварийный режим работы;

· подготовка объекта к восстановлению после ликвидации ЧС;

· создание на химически опасных объектах запасов материалов для нейтрализации разлившихся сильно действующих ядовитых веществ, дегазации местности, зараженных строений, транспортных средств, одежды и обуви;

· разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализации выбросов АХОВ;

· обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных заданиях;

· разработка и внедрение в производство защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия;

· разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезактивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техники;

· разработка и внедрение мероприятий по маскировке территории объекта, в т.ч. светомаскировки;

· разработка и внедрение мероприятий по охране территории объекта;

· разработка и внедрение мероприятий по антитеррористической защите территории объекта;

· накопление средств индивидуальной и медицинской защиты.

Первые два пункта специальных технологических мероприятий рассмотрим подробнее.

Перевод объекта на аварийный режим работы включает следующие  мероприятия:

· перераспределение персонала объекта по сменам;

· обеспечение наибольшей защиты работающей смены;

· подготовка к безаварийной остановке производства;

· подготовка к отключению цехов (участков и др. подразделений), прекращающих работу;

· введение системы круглосуточного управления производством;

· введение в действие системы оповещения;

· проведение мероприятий по сохранению необходимой документации;

· проведение мероприятий по маскировке объекта, в т.ч. светомаскировке;

· усиление охраны территории объекта

Подготовка объекта к восстановлению включает:

· разработку проекта восстановления объекта;
· создание страхового фонда документации (СФД), необходимой для восстановления объекта и выпуска запланированной продукции;
· подготовку рабочей силы и техники, необходимой для проведения восстановительных работ;
· планирование материально-технического снабжения. 
Первоочередное восстановление производства организуется после проведения АСДНР, а в отдельных случаях - одновременно с этими работами.
Подготовка объекта к проведению восстановительных работ в сжатые сроки включает в себя заблаговременную разработку планов и проектов восстановления, подготовку специалистов, оснастки, необходимой документации и материально-технического обеспечения восстановительных работ.

В основе расчетов при планировании восстановительных работ лежит характер возможных повреждении (разрушений) элементов производственного комплекса объекта, которые могут возникнуть во время производственных аварий, характерных для данного производства, или во время стихийных бедствий.

При планировании восстановительных работ следует исходить из того, что восстановление может носить временный и частичный характер, производиться методами временного или капитального восстановления, а также учитывать основное требование - скорейшее возобновление выпуска продукции. Поэтому в проектах восстановления допустимы незначительные отступления от принятых строительных, технических и иных норм.

При определении времени на ведение восстановительных работ на химически и радиационно-опасных объектах экономики следует учитывать возможность радиоактивного, химического, биологического заражения территории объекта, а также необходимость выполнения при этом режимных мероприятий. Все это может отодвинуть сроки начала восстановительных работ и снизить их темпы.

Следует отметить, что первоочередные восстановительные работы, в основном, будут выполняться рабочими и служащими объекта. Поэтому в планах восстановления производства предусматривается создание ремонтно-восстановительных бригад из специалистов и квалифицированных рабочих объекта. 
5.3 .Заключительная часть
В современных условиях, когда интенсивно продолжается внедрение новых технологий, наращивается насыщение производства взрывчатыми, легковоспламеняющимися, аварийно химически опасных веществ и биологически активными веществами, не снижается угроза террористических актов, постоянно растет опасность возникновения техногенных аварий с взрывами и пожарами в мирное время.

Это насыщение приводит также к тому, что растут показатели поражения от вторичных поражающих факторов в военное время. 

Даже при применении противником обычных средств поражения, его удары по радиационно, химически, пожароопасным объектам приведут к последствиям, сопоставимым с воздействием от оружия массового поражения.

Повысить степень защиты людей в этих условиях, снизить материальные потери, сократить сроки восстановления производства можно только с помощью планомерной, целенаправленной работы по предупреждению аварий и катастроф, по повышению устойчивости функционирования организаций.
- Напомнить  тему и цели занятия;
- ответить     на возникшие вопросы;
-дать      задание на самоподготовку:
 ознакомиться с постановлением Правительства РО от 02.07.2012 №551 и методическими рекомендациями по повышению устойчивости функционирования объектов.

Преподаватель отдела подготовки

                                             Е.В. Донцова 

6. ИСПОЛЬЗУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА:
1. Федеральный закон РФ от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

2. Федеральный закон РФ от  08.08.2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

3. Федеральный закон РФ от  27.11.1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в РФ».

4. Федеральный закон РФ от  12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

5. Федеральный закон РФ от  11.11.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера».

6. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 г. № 794 «О единой государственной системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

7. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г.№ 804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

8. Приказ МЧС РФ  от 14.11.2008 г. № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

9. Приказ МЧС РФ  от 28.02.2003 г. № 105 «Об утверждении требований по предупреждению ЧС на ПОО и объектах жизнеобеспечения».

10. Областной закон Ростовской области  от 24.12.2004 г. № 256-ЗС «О защите населения и территорий от ЧС межмуниципального и регионального характера».

11. Постановление Главы Администрации Ростовской области от 17.03.1999 г. № 86 «О создании, сохранении и использовании страхового фонда документации объектов области».

12. Постановление Правительства Ростовской области от 02.07.2012 № 551 «О поддержании устойчивого функционирования организаций Ростовской области».

13. СНиП 11.01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и состава проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений».

14. СНиП 2.01.51-90 «Нормы проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны».

15. Учебно-методическое пособие по повышению квалификации руководителей организаций по вопросам ГО, защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в УЦ ФПС: МЧС РФ, Москва, 2007.

16. Учебное пособие «Организация и ведение ГО и защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» под общей редакцией Г.Н.Кириллова. Москва, 2007.
7. Приложения 

(варианты документов по ПУФ)

Приложение № 1

ПРИКАЗ

	
	
	
	20___ г.
	__________________
	№
	

	
	
	
	
	
	
	


	О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования организации


Во исполнение Федеральных законов от 31.05.1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1998 г. № 68-ФЗ         «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» и в целях организации работ по ПУФ объекта

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Создать комиссию по ПУФ организации в составе:

· Председатель комиссии – главный инженер организации;

· Зам. председателя комиссии – заместитель руководителя организации по производству;

· Члены комиссии:

· зам.руководителя организации по экономическим вопросам (главный экономист);

· зам.руководителя организации по коммерческим вопросам (материально-техническому снабжению);

· зам.руководителя организации по капитальному строительству.

2. Членам комиссии по ПУФ в своей деятельности руководствоваться Положением о комиссии по ПУФ, утвержденным настоящим приказом.

3. Председателю комиссии в срок до «___»_______ 20___г. разработать и представить мне на утверждение План0график наращивания мероприятий по ПУФ организации и инструкции по безаварийной остановке и переводу объекта на соответствующий режим работы в условиях ЧС мирного времени и сигналу «ВТ».

4. План работы комиссии на год представлять мне на утверждение _______ текущего года.

5. Создать в организации группы для проведения исследовательской работы в составе:

· группа по исследованию устойчивости зданий и сооружений ___________ _________________________;

· группа по исследованию коммунально-энергетических систем __________  _______________ и т.д.

Контроль  исполнением настоящего приказа возложить на председателя комиссии по ПУФ.

	Руководитель организации
	___________________________


Приложение № 2

Утверждено

приказом руководителя организации
______________________________
от _______________ №________

ПОЛОЖЕНИЕ
О КОМИССИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТА


1. Общие положения

1. Комиссия по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) объекта является постоянно действующим органом. Она создается приказом руководителя организации из наиболее подготовленных и опытных инженерно-технических специалистов во главе с главным инженером и призвана осуществлять планирование и внедрение инженерно-технических мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования организации в экстремальных ситуациях мирного и военного времени.

2. Комиссия по ПУФ в своей работе руководствуется законодательством РФ, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, распоряжениями вышестоящих органов управления, настоящим Положением и другими нормативными документами.

3. Решения комиссии по ПУФ, принятые в пределах ее полномочий, являются обязательными для выполнения всеми руководителями структурных подразделений объекта.

4. Расходы по внедрению в производство мероприятий по ПУФ предприятие осуществляет за счет своих средств и средств министерства, ведомства.

5. Общее руководство деятельностью комиссии по ПУФ осуществляет руководитель организации через штаб ГО объекта. Руководство повседневной деятельностью комиссии осуществляет главный инженер — председатель комиссии. Разработку годовых и перспективных планов мероприятий по ПУФ, ведение протоколов заседаний комиссии и оформление ее решений осуществляет секретарь комиссии.

6. Показателем эффективности работы комиссии является степень защищенности наибольшей работающей смены и производства от воздействия возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий и военных факторов.

2. Основные задачи и полномочия комиссии по ПУФ

1.Основные  задачи комиссии по ПУФ:

· планирование мероприятий и организация работ по повышению устойчивости функционирования объекта для исключения и снижения потерь рабочих, служащих и материальных средств от возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий, от современных средств поражения в условиях войны, содействие КЧС и ПБ в организации ее работы по ликвидации последствий ЧС;

· организация и проведение исследовательских работ (учений) по оценке уязвимости производства от аварий, катастроф, стихийных бедствий мирного времени и современных при военных действиях;

· организация и проведение КШУ и тренировок с руководящим составом по вопросам ПУФ объекта, защиты рабочих и служащих от ЧС;

· подготовка руководящего состава и специалистов объекта по вопросам ПУФ.

2. Комиссия по ПУФ имеет право:

· заслушивать на заседаниях комиссии руководителей производственных подразделений о выполнении решений по вопросам ПУФ, защите рабочих и служащих от ЧС; 

· осуществлять контроль за проведением мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях объекта;

· привлекать к разработке и внедрению мероприятий по ПУФ специалистов объекта и сторонних организаций, согласование и координация этих работ с ведомственными органами управления и местными органами исполнительной власти.

3. Организация работы комиссии по ПУФ

1. При повседневной деятельности:

· организует работу в соответствии с годовым планом, проводит заседания один раз в квартал (или по необходимости) с рассмотрением и выработкой мероприятий по ПУФ производства, защиты рабочих и служащих от ЧС;

· принимает решения, обязательные для исполнения всеми руководителями производственных подразделений объекта;

· координирует свою работу по вопросам ПУФ производства с КЧС и ПБ;

· в период между заседаниями решения принимает председатель комиссии или его заместитель.

2. При угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации:

· организует работу в соответствии с планом мероприятий по ПУФ производства, защите рабочих и служащих в условиях ЧС. Свои действия согласует с КЧС и ПБ;

· осуществляет непосредственное руководство комплексом мероприятий по безаварийной остановке производства и предотвращению поражения вторичных факторов;

· осуществляет мероприятия по ПУФ в ходе перевода системы ГО с мирного на военное положение.

4. Функциональные обязанности членов комиссии

1. Председатель комиссии:

· руководит повседневной деятельностью комиссии по планированию и осуществлению мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях объекта;

· проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии;

· подписывает решения и распоряжения по вопросам ПУФ, обязательные для исполнения всеми должностными лицами.

2. Заместитель председателя комиссии:

· в отсутствие председателя выполняет его обязанности;

· организует работу главных специалистов и начальников служб в вопросах планирования и осуществления мероприятий по ПУФ производства;

· осуществляет контроль исполнения решений и распоряжений председателя комиссии по вопросам ПУФ в структурных подразделениях объекта.

3. Секретарь комиссии:

· осуществляет разработку годовых и перспективных планов по ПУФ объекта;

· ведет протоколы заседаний, оформляет решения, готовит проекты распоряжений по ПУФ.

4. Члены комиссии:

· разрабатывают годовые и перспективные планы ПУФ подчиненных структурных подразделений в ЧС мирного и военного времени;

· осуществляют руководство и контроль по вопросам внедрения мероприятий по ПУФ в подчиненных подразделениях;

· принимают участие в проведении исследовательских работ (учений) по оценке уязвимости своих подразделений от возможных ЧС;

· разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации последствий ЧС.

5. Начальники цехов (комплексов, отделов):

· осуществляют руководство по планированию и внедрению мероприятий по ПУФ на своих производствах;

· организуют и проводят исследовательские работы по оценке уязвимости производства от ЧС;

· принимают участие в учениях и тренировках по вопросам ПУФ;

· разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации и предупреждению ЧС;

· организуют работы по выполнению решений и распоряжений председателя комиссии по ПУФ в своих подразделениях.

Приложение № 3

Утверждаю

Руководитель организации
_______________________
от __________ №___

план работы

комиссии по повышению устойчивости
функционирования объекта

на 20____ год

	№

пп
	Мероприятия
	Ответств. исполни-тель
	Объем и источники финанси-рования
	Срок исполне-ния
	Отместка о выпол-нении
	Приме-чание

	
	Общие мероприятия

	1.  
	Подведение итогов работы за 20__ год и постановка задач на 20__ год.
	
	
	
	
	

	2.  
	Анализ работы подкомиссий по своим направлениям.
	
	
	
	
	

	3.  
	Рассмотрение работы комиссии и результатов проведения плановых проверок.
	
	
	
	
	

	4.  
	Анализ тренировок по оповещению членов комиссии.
	
	
	
	
	

	5.  
	Проведение занятий с членами комиссии по изучению функциональных обязанностей и организации работы комиссии.
	
	
	
	
	

	6.  
	Уточнение расчетов, корректировка планов мероприятий по ПУФ объекта в военное время.
	
	
	
	
	

	7.  
	Проведение заседаний комиссии.
	
	
	
	
	

	
	Мероприятия группы обеспечения защиты основных производственных фондов

	1.  
	......
	
	
	
	
	

	
	Мероприятия группы заблаговременной подготовки производства к устойчивой работе в условиях ЧС

	1.  
	.......
	
	
	
	
	

	2.  
	........
	
	
	
	
	

	
	И т.д. ........
	
	
	
	
	


	Председатель комиссии по ПУФ
	_________________________


Приложение № 4
Утверждаю

Руководитель организации
__________________________
от __________ №___

ПРОТОКОЛ

заседания комиссии по ПУФ объекта

	______ ___________ 20___ г.
	№ ___


Время _________

Место _________

Под председательством ________________________________

Присутствовали: согласно списку (список прилагается)

Приглашенные:   согласно списку (список прилагается)

Повестка дня:

1.  Вопрос _______________________________ (докладчик _______________).

2.  Вопрос _______________________________ (докладчик _______________).

Ход заседания:

1.  Вопрос _______________________________ (докладчик _______________). Доклад прилагается. В прениях по вопросу выступили _______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________

(краткое содержание выступления)

Решение по 1 вопросу: ______________________________________________

и т.д.

Контроль за выполнением решений возложить на ____________________________.

	Председатель комиссии по ПУФ
	

	
	

	Члены комиссии по ПУФ:
	

	
	

	
	


8. ОГЛАВЛЕНИЕ
	Наименование заголовков
	№ страниц

	Введение
	6

	Учебные вопросы:
	

	1. Общее понятие  устойчивости функционирования отраслей и  объектов экономики в военное и мирное время.
	8

	2. Основные направления деятельности органов местного самоуправления и организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению устойчивого функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения.  
	17

	3. Порядок подготовки объекта к восстановлению нарушенного производства и переводу на режим военного времени или на аварийный режим работы.
	22

	Заключительная часть
	24

	Используемая литература
	25

	Приложения
	26

	Лист регистрации решений об использовании методической разработки в очередном году
	35


9. ЛИСТ РЕГИСТРАЦИИ РЕШЕНИЙ ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ МЕТОДИЧЕСКОЙ РАЗРАБОТКИ В ОЧЕРЕДНОМ ГОДУ

1. Данные об уточнении (переработке)

Уточнена (переработана):

	“
	
	“
	
	
	201 
	
	г.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	подпись


Уточнена (переработана):

	“
	
	“
	
	
	201 
	
	г.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	подпись


Уточнена (переработана):

	“
	
	“
	
	
	201 
	
	г.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	подпись


Уточнена (переработана):

	“
	
	“
	
	
	201 
	
	г.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	подпись


2. Решение об использовании

	Допускается к использованию в 
	201 
	
	учебном году


	Начальник ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» 
	
	
	
	

	
	
	подпись
	
	инициалы, фамилия


	Допускается к использованию в 
	201 
	
	учебном году


	Начальник ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» 
	
	
	
	

	
	
	подпись
	
	инициалы, фамилия


	Допускается к использованию в 
	201 
	
	учебном году


	Начальник ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» 
	
	
	
	

	
	
	подпись
	
	инициалы, фамилия


	Допускается к использованию в 
	201 
	
	учебном году


	Начальник ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС» 
	
	
	
	

	
	
	подпись
	
	инициалы, фамилия








МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска»


отдел подготовки населения, руководящего состава и должностных лиц 


в области безопасности жизнедеятельности 

















МЕТОДИЧЕСКАЯ   РАЗРАБОТКА


для проведения практического занятия


с должностными лицами и специалистами органов управления ГО и РСЧС 











по теме № 3.4





«Общие понятия об устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования при ЧС и в военное время. Мероприятия и способы повышения устойчивости функционирования  объектов экономики и жизнеобеспечения»
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Департамент


по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций


Ростовской области





Государственное казенное учреждение 


Ростовской области «Учебно-методический центр 


по гражданской обороне и чрезвычайным


ситуациям Ростовской области»  


(ГКУ РО «УМЦ по ГОЧС»)








МЕТОДИЧЕСКАЯ   РАЗРАБОТКА
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