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АКТ № 26.52.2.3-20
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ
г. Волгодонск






         «12»октября 2016г.

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), постановлением Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1667 «Об утверждении Положения о порядке осуществления контроля в сфере закупок», распоряжением Администрации города Волгодонска от 14.09.2016 № 353 «О проведении плановой проверки»
рабочей группой отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска в составе:

Руководитель рабочей группы - Григорян Ольга Александровна, ведущий специалист отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска
Член рабочей группы - Бирюкова Светлана Эдуардовна - старший инспектор отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска 
проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней школы №22 г. Волгодонска (далее – субъект контроля).

Основание проведения плановой проверки – пункт 2 плана проверок отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению контроля в сфере закупок на II полугодие 2016 года.
Цель проведения плановой проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Предмет проведения плановой проверки – соблюдение заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией, выполняющей отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные о субъекте контроля:

1. Полное наименование: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя школа №22 г. Волгодонска;

2. Сокращенное наименование: МБОУ СШ №22;
3. Юридический адрес: 347371, Ростовская область, г. Волгодонск, бульвар Великой Победы, 14;
4. ИНН: 6143039141;
5. Фактический адрес: 347371, Ростовская область, г. Волгодонск, бульвар Великой Победы, 14;
6. Руководитель за проверяемый период: В.Л. Краева.
Плановая проверка проводилась в период с 26 сентября 2016 г. по 7 октября 2016 г. в присутствии директора МБОУ СШ №22 В.Л. Краевой
по адресу: 347370, Ростовская область, г. Волгодонск, бульвар Великой Победы, 38.
Проверяемый период: истекший период 2016 года.

За проверяемый период субъектом контроля осуществлена 121 закупка на общую сумму 6 963 205,78 руб., из них:

1. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения открытого конкурса – не осуществлялось;

2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения конкурса с ограниченным участием – не осуществлялось;

3. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения двухэтапного конкурса – не осуществлялось;

4. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения аукциона в электронной форме – 46 процедур, заключено 46 договоров на общую сумму 3 194 064,02 руб.;

5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса котировок – не осуществлялось;

6. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса предложений – не осуществлялось;

7. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании:

п.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 3 договора на общую сумму 611 800,00 руб.;
п.4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 5 договоров на общую сумму 254 763,52 руб.;

п.5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 65 договоров на общую сумму 1 758 279,05 руб.;

п.8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 2 договора  на общую сумму 1 144 299,19 руб.

Для проведения плановой проверки субъектом контроля представлены следующие документы: 
1. Документы, определяющие работу учреждения при осуществлении закупок: заверенная копия Устава; заверенные копии положения, приказа о создании контрактной службы; заверенная копия приказа о назначении, документов, подтверждающих наличие высшего образования, дополнительного профессионального образования в сфере закупок членов контрактной службы; заверенные копии положения, приказа о создании приемочной комиссии и назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами; заверенную копию приказа об организации работы отдела бухгалтерского учета и контрактной службы школы; заверенную копию приказа о назначении ответственных лиц, наделенных правом электронной цифровой подписи; приказ об утверждении и размещении на официальном сайте плана-графика на 2016 год, приказы о внесении изменений в план-график на 2016 год.
Приложение № 1
2. По процедурам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):
· по закупкам путем проведения электронного аукциона – заключенные договоры;

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные договоры;
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные договоры;
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные договоры.
                                                                                         Приложение № 2
В соответствии со ст. 38 Закона № 44-ФЗ Приказом субъекта контроля от 11.01.2016 № 7/1х «О создании контрактной службы» в целях осуществления закупок и исполнения контрактов (договоров) создана контрактная служба.
Руководителем контрактной службы приказом от 11.01.2016 № 7/1х «О создании контрактной службы» назначен руководитель контрактной службы -  Е.А. Деревенских. 
В соответствии с ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Руководитель контрактной службы прошел повышение квалификации в сфере закупок, что подтверждает представленное удостоверение о повышении квалификации.

В соответствии с ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ приказом субъекта контроля от 11.01.2016 № 8/1х «О создании приемочной комиссии и назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами» для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги создана приемочная комиссия. Комиссия состоит из девяти человек.
1. Формирование и размещение плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения.
Согласно ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе  (далее – ЕИС) планы-графики размещения заказов (далее – план – график) на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим следует отметить, что план-график на 2016 год размещается заказчиком в ЕИС в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России  от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).
При этом особенности размещения в ЕИС, указанные в ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» (далее – Приказ № 182/7н).
В соответствии с п. 2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению в ЕИС не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Бюджет города Волгодонска на 2016 год утвержден решением Волгодонской городской Думы от 17.12.2015 № 150 «О бюджете города Волгодонска на 2016 год».
План-график на 2016 год опубликован на официальном сайте 30.12.2015 в установленный срок.

Субъектом контроля 11 раз были внесены изменения в план-график.

Изменения, вносимые субъектом контроля в план-график, размещены в ЕИС в установленные сроки.

В ходе проверки планов – графиков нарушений не выявлено. 

2. Осуществление закупки путем проведения электронного аукциона.

1.1 Договор на поставку продуктов томатных и фруктов сушенных 

на 2 полугодие 2016 года от 24.08.2016 №Ф.2016.224441.
В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 20.07.2016 № 0358300081116000218 на поставку продуктов томатных и фруктов сушенных на 2 полугодие 2016 года в муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения                                   г. Волгодонска. 
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 01.08.2016 было подано 8 заявок. Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок. 
На основании протокола проведения электронного аукциона от 14.12.2015 участник под номером восемь ООО «Легион» предложил наименьшую цену договора - 495 228,41 руб. Экономия составила 1 %.

На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 11.08.2016 был заключен договор  № Ф.2016.224441  на сумму 12 077,80 руб. (двенадцать тысяч семьдесят семь рублей восемьдесят копеек). Срок действия договора до 31.12.2016.
В соответствии с ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Частью 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что реестр контрактов ведется в порядке, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Постановление № 1084) в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги следующие документы и информацию: 

1) информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

2) информацию об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом;

3) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В соответствии с п.10 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением № 1084, формирование информации, а также обмен информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством осуществляются в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 
Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок - 26.08.2016.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно документы о приемке (товарные накладные № 2311 от 05.09.2016, №2310 от 05.09.2016) размещены в реестре контрактов с нарушением установленного срока – 23.09.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно документы о приемке (товарные накладные №3092 от 26.09.2016, №3091 от 26.09.2016) не размещены в реестре контрактов.

Согласно пункту 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 (далее – Постановление                 № 1093), отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.
2.1 Договор по текущему ремонту каб. №216, №217МБОУ СШ №22

от 27.06.2016 № Ф.2016.126516.
В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 24.05.2016 № 0358300081116000175 по текущему ремонту каб. №216, №217МБОУ СШ №22.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 03.06.2016 было подано 2 заявки. Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок. 
На основании протокола проведения электронного аукциона от 10.06.2016 участник под номером два ИП Широков А.В. предложил наименьшую цену договора - 48 536,63 руб. Экономия составила 9 %.

На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 15.06.2016 был заключен договор  № Ф.2016.126516  на сумму 48 536,63 руб. (сорок восемь тысяч пятьсот тридцать шесть рублей шестьдесят три копейки). Срок действия договора до 31.12.2016.
Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок - 28.06.2016.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежное поручение от 30.08.2016 № 16906), а также документы о выполненной работе (акт о приемке выполненных работ от 21.07.2016 №1) размещены в реестре контрактов с нарушением установленных сроков - 04.09.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Договор исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 30.08.2016 № 16906 на сумму 48 536,63 руб.

Отчет об исполнении договора размещен в единой информационной системе в установленные сроки – 07.09.2016.

2.2 Договор на поставку прочих продуктов питания

от 28.12.2015 №2015.514785.
В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 26.11.2015 № 0358300081115000426 на поставку прочих продуктов питания в муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения г. Волгодонска. 

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 08.12.2015 было подано 5 заявок. Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок. 

На основании протокола проведения электронного аукциона от 11.12.2015 участник под номером один ООО «Первомайский» предложил наименьшую цену договора - 1 901 437,54 руб. Экономия составила 0,5 %.
На основании протокола подведения итогов от 15.12.2015 был заключен договор № 2015.514785 от 28.12.2015 на сумму 124 504,58 руб. (сто двадцать четыре тысячи пятьсот четыре рубля пятьдесят восемь копеек). Срок действия договора до 31.12.2016.

Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок - 28.12.2015.

Учреждением было заключено дополнительное соглашение о расторжении договора от 16.06.2016 №1.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (на суммы 5 196,50 от 25.01.2016, 5 196,50 от 10.02.2016, 5 659,09 от 10.02.2016, 5 196,50 от 10.02.2016, 3 303,78 от 24.02.2016, 5 504,89 от 24.02.2016, 2687,00 от 24.02.2016, 2 687,00 от 09.03.2016, 2 509,50 от 09.03.2016, 2 509,50 от 18.03.2016, 2 687,00 от 25.03.2016, 2 8170,89 от 25.03.2016, 2 509,50 от 25.03.2016, 2 687,00 от 25.03.2016, 2 509,50 от 12.04.2016, 616,78 от 27.04.2016, 2 687,00 от 27.04.2016, 3 126,28 от 27.04.2016, 2 687,00 от 29.04.2016, 5 196,50 от 29.04.2016, 5 813,28 от 29.04.2016, 2 509,50 от 27.05.2016, 476,81 от 27.05.2016, 2 509,50 от 27.05.2016), а также все документы о приемке размещены с нарушением установленных сроков – 16.06.2016.
В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежные поручения от 15.06.2016 №877836, от 15.06.2016 №877833, от 15.06.2016 №877839) не размещены в реестре контрактов.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Отчет об исполнении договора размещен после последнего платежного поручения от 15.06.2016 №877839, что является нарушением п.3 Постановления № 1093.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.7.30 КоАП РФ.
2.4 Договор на поставку колбасы вареной, сосисок 
от 11.01.2016 № 2015.540486

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 24.11.2015 № 035830081115000415 на поставку колбасы вареной, сосисок.
В соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в одном из следующих подпунктов:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В нарушение ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ  в документации  к электронному  аукциону  №0358300081115000415, было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление контрактных показателей, при этом документация не содержала указания на товарные знаки, (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией. 

Следовательно, необходимо было установить требование к первым частям заявок о наличии только конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
Согласно ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.

В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного аукциона №0358300081115000415 и документацией об электронном  аукционе  было неправомерно установлено данное требование. 
Кроме того, информация, содержащаяся в разделе 30 информационной карты «период подачи запросов на разъяснение положений аукционной документации», не соответствует наименованию данного раздела.
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 22.12.2015 был заключен договор № 2015.540486 от 11.01.2016 на сумму 204373,00 руб. (двести четыре тысячи триста семьдесят три рубля 00 копейки). Срок действия договора до 31.12.2016.
Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок (14.01.2016).

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно все документы о приемке и информация об оплате  размещена в реестре контрактов с нарушением установленного срока – 16.06.2016, а платежные поручения №877841,877845,877849 от 15.06.2016 не размещены.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Договор  исполнен 15.06.2016, что подтверждает последнее платежное поручение № 877849 от 15.06.2016.

Отчет об исполнении договора был размещен в единой информационной системе в установленные сроки - 21.06.2016.

2.3 Договор на поставку яиц куриных на 2 полугодие 2016 года 
от 24.08.2016 №224524

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 18.07.2016 № 035830081116000214 на поставку яиц куриных.
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 11.08.2016 был заключен договор № Ф.2016.224524  от 24.08.2016 с ООО «Алена»  на сумму 18 620, 00 руб. (восемнадцать  тысяч семьсот шестьсот двадцать рублей 00 копеек). Срок действия договора до 31.12.2016.

Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок (26.08.2016).

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно документ о приемке (товарные накладные от 01.09.2016 №2982, от 01.09.2016 №2983, от 19.09.2016 №3284, от 19.09.2016 №3285) размещены с нарушением установленного срока - 23.09.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение договора (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки договор  исполнен не в полном объеме.
2.4 Договор на поставку учебной литературы от 28.03.2016 №2016.21425

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 24.02.2016 № 035830081116000042 на поставку учебной литературы.
Согласно ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона №44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона №44-ФЗ.

В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении электронного  аукциона №035830081116000042 и документацией об электронном  аукционе  было неправомерно установлено данное требование.
В нарушение ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление конкретных показателей. 
На основании протокола подведения итогов от 15.03.2016 был заключен договор  № 2026.21425 от 28.03.2016 на сумму 494 868,05 руб. (четыреста девяносто четыре  тысячи восемьсот шестьдесят восемь рублей  05 копеек). Срок действия договора до 31.12.2016.

Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок - 28.03.2016.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, в том числе информация об оплате (платежное поручение от 10.06.2016 № 834916), а также документ о приемке (товарная накладная от 17.05.2016 №85) размещены с нарушением установленного срока -  21.09.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Договор  исполнен 10.06.2016, что подтверждает последнее платежное поручение № 834916 от 10.06.2016.

Отчет об исполнении договора размещен на официальном сайте с нарушением срока  – 21.09.2016.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.7.30 КоАП РФ.
3. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
Учреждением был заключен один договор на предоставление пользования телефонной связью от 14.01.2016 №00968. 

В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании  п.1 ч. 1ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Договор № 00968 заключен 14.01.2016, извещение об осуществлении закупки № 0358300262115000003 в единой информационной системе размещено 29.12.2015, следовательно, в установленный срок.

Информация о заключенном договоре включена в реестр контрактов в установленный срок (15.01.2016).

В нарушение пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежные поручения от 10.02.2016 №537758, от 11.03.2016 №299134, от 20.04.2016 №424473,от 16.05.2016 №125795,от 15.06.2016 №3830,от 08.07.2016 №622361,от 16.08.2016  №609407,от 07.09.2016 №224784), а также документы о приемке (акты выполненных работ от 31.01.2016  №357628-0116, от 29.02.2016 №357628-0216, от 31.03.2016 №357628-0316, от 30.04.2016 №357628-0416, от 31.05.2016 №357628-0516, от 30.06.2016 №357628-0616, от 31.07.2016 № 357628-0716, от 31.08.2016 №357628-0816) в реестре контрактов  размещены с нарушением срока – 21.09.2016. 

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение договора (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.
4.  Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
Договор холодного водоснабжения от 18.01.2016 №3121.

В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта (договора).
Договор заключен 18.01.2016, извещение об осуществлении закупки №0358300262116000003 в единой информационной системе размещено в установленный срок - 11.01.2016.

Копия заключенного договора размещена в реестре контрактов на официальном сайте в установленный срок – 19.01.2016.
В нарушение п.12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением №1084, информация об исполнении договора, а именно информация об оплате (платежные поручения от 10.02.2016 №537755, от  10.03.2016 №281763, от 04.05.2016 №740691, от 06.05.2016 №845390, от 08.06.2016 №760407, от 08.07.2016 №622358, от 12.08.2016 №556972, от 14.09.2016 №384305), а также документы о приемке (акты выполненных работ от 31.01.2016 №896, от 29.02.2016 №1568, от 31.03.2016 №3057, от 30.04.2016 №4436, от 31.05.2016 №6010, от 30.06.2016 №7473, от 31.07.2016 №8944, от 31.08.2016 №11081) размещены с нарушением установленных сроков – 21.09.2016.
Акт выполненных работ от 30.09.2016 №12288 в реестре контрактов не размещен.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.
Срок исполнения договора (31.12.2016) - не наступил. На момент проверки договор исполнен не в полном объеме.

5. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
В нарушение ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ в договорах от 22.06.2016 №6890120-б/16, от 11.01.2016 №5 отсутствует данное требование о твердости цены.
В соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ заказчик может осуществить закупку товара, работы или услуги у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика или не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В нарушение п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ субъектом контроля на основании данного пункта заключен договор от 11.07.2016 №283/Б16 на сумму 205 133,00 руб.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.7.29 КоАП РФ.
На основании вышеизложенного рабочая группа пришла к следующим выводам:

1. Установлено наличие со стороны субъекта контроля – МБОУ СШ №22, действия (бездействие) которого проверяются, следующих нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:
1) Части 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ в документации об электронном аукционе было установлено требование к первым частям заявок о наличии согласия участника на поставку товара и представление конкретных показателей;
2) Пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ не правомерно осуществлена закупка у единственного поставщика по договору, заключенному на основании данного пункта, на сумму, превышающую сто тысяч рублей;
3) Части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в договорах, заключенных на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (закупки на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей), отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;
4) Части 21 статьи 112 Закона №44-ФЗ не правомерно установлено требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона №44-ФЗ;
5) Пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договоров, а именно информация об оплате, а также документы о приемке размещена в реестре контрактов с нарушением установленного срока, либо не размещена вообще;
6) Пункта 3 Постановления №1093 отчеты об исполнении договоров размещены в единой информационной системе с нарушением установленных сроков.
2. Выдать предписание об устранении нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

3. Субъекту контроля рассмотреть возможность о привлечении должностных лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем акте, к дисциплинарной ответственности. 

	Руководитель рабочей группы
	О.А. Григорян
                           (подпись, И.О.Ф.)

	Член рабочей группы:
	С.Э. Бирюкова
                           (подпись, И.О.Ф)


	
	


С актом проверки ознакомлен(ы),

экземпляр акта получен:

Представитель субъекта контроля   _______________________________________________
  (подпись, И.О.Ф., должность)
