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АКТ № 6.52.2.3-23
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ
г. Волгодонск







«22» марта 2017г.

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), постановлением Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1667 «Об утверждении Положения о порядке осуществления контроля в сфере закупок», распоряжением Администрации города Волгодонска от 16.02.2017 № 51 «О проведении плановой проверки» рабочей группой отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска в составе:

Руководитель рабочей группы – Нечаева Оксана Александровна, главный специалист отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска;
Члены рабочей группы:

Григорян Ольга Александровна, ведущий специалист отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска;
Бирюкова Светлана Эдуардовна - старший инспектор отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска
проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г. Волгодонска (далее – субъект контроля).

Основание проведения плановой проверки – пункт 1 плана проверок отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению контроля в сфере закупок на I полугодие 2017 года.

Цель проведения плановой проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Предмет проведения плановой проверки – соблюдение заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией, выполняющей отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные о субъекте контроля:

1. Полное наименование: муниципальное учреждение здравоохранения «Детская городская больница» г. Волгодонска Ростовской области;

2. Сокращенное наименование: МУЗ «Детская городская больница»;
3. Юридический адрес: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. М. Горького, д. 188;
4. ИНН: 6143039141;
5. Фактический адрес: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. М. Горького, д. 188;

6. Руководитель за проверяемый период: с 01.01.2016 по 14.02.2016 – Бурыкина О.В., с 15.02.2016 по настоящее время – Ладанов С.Н.
Плановая проверка проводилась в период с 27 февраля 2017 г. по 15 марта 2017 г. в присутствии главного врача МУЗ «Детская городская больница» Ладанова С.Н. по адресу: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. М. Горького, д. 188.
Проверяемый период: 2016 год.

В учреждении в течение всего проверяемого периода электронные цифровые подписи в сфере размещения заказов оформлены на главного врача Ладанова Сергея Николаевича, заместителя главного врача по медицинской части Петрову Наталью Анатольевну, начальника отдела закупок Ващенко Татьяну Александровну, ведущих бухгалтеров отдела закупок Леонову Светлану Юрьевну и Кирсанову Викторию Николаевну, экономиста 1 категории отдела закупок Цимбалистову Ирину Михайловну.
За проверяемый период субъектом контроля осуществлено 309 закупок на общую сумму 63 298 359,98 руб., из них:

1. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения открытого конкурса – не осуществлялось;

2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения конкурса с ограниченным участием – не осуществлялось;

3. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения двухэтапного конкурса – не осуществлялось;

4. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём проведения аукциона в электронной форме – проведено 173 закупки, по итогам которых были заключены контракты на общую сумму 44 550 766,67 руб.;

5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса котировок – 9 процедур, заключено 9 контрактов на общую сумму 627 432,97 руб.;
6. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путём запроса предложений – не осуществлялось;

7. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании:

п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 2 контракта на общую сумму 471 000,00 руб.;
п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 107 контрактов на общую сумму 2 974 804,12 руб., что составляет 4,7% совокупного годового объема закупок субъекта контроля;
п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 8 контрактов на общую сумму 7 180 265,33 руб.;
п.22 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 5 контрактов на общую сумму 383 375,79 руб.;
п.23 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 3 контракта на общую сумму 52 215,10 руб.;
п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ – заключено 2 контракта на общую сумму 7 058 500,00 руб.;
В соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций заключено 39 контрактов на общую сумму 15 184 215,87 руб., что составляет 33,61% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.

Для проведения плановой проверки субъектом контроля представлены следующие документы: 
1. Документы, определяющие работу учреждения при осуществлении закупок: 
копии Устава, приказа о создании контрактной службы и об утверждении положения о контрактной службе, приказа об утверждении положения о порядке взаимодействия контрактной службы с бухгалтерией, приказа о создании приемочных комиссий и назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактам, приказов о возложении обязанностей временно отсутствующего члена приемочной комиссии (ответственного лица за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами), приказа о создании Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и приказов о внесения изменений в него, приказов о назначении на должности, приказов о приеме на работу, должностных инструкций, документов, подтверждающих наличие высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок работников отдела закупок (Ващенко Татьяны Александровны № 611200200361 рег. номер 18/16-07 от 30.11.2016, Цимбалистовой Ирины Михайловны № 611200200384 рег. номер 18/16-31 от 30.11.2016, Кирсановой Виктории Николаевны № 611200200364 рег. номер 18/16-10 от 30.11.2016, Леоновой Светланы Юрьевны № 611200200370 рег. номер 18/16-16 от 30.11.2016), документов, подтверждающих прохождение профессиональной переподготовки или повышения квалификации в сфере закупок членов Единой комиссии по осуществлению закупок (удостоверения о повышении квалификации Ладанова Сергея Николаевича рег. номер 2572-1-КС/К-13 от 30.12.2013, Черенковой Галины Николаевны рег. номер 412.01-66/293 от 30.12.2013, Волоцковой Елены Романовны ЮФУ № 002636 рег. номер 412.01-66/1850 от 24.02.2014, Петровой Натальи Анатольевны №611200200376 рег. номер 18/16-23 от 30.11.2016, Бурыкиной Ольги Васильевны ЮФУ № 000825 рег.номер 412.01-66/264 от 30.12.2013, Данильченко Галины Георгиевны ЮФУ № 002630 рег.номер 412.01-66/1859 от 24.02.2014), квалифицированных сертификатов ключей проверки электронных подписей Ладанова С.Н., Петровой Н.А, Ващенко Т.А, Черенковой Г.Н., Леоновой С.Ю., Кирсановой В.Н., Цимбалистовой И.М.
Приложение № 1

2. По процедурам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

· по закупкам путем проведения электронного аукциона – заключенные контракты;
· по закупкам путем проведения запроса котировок – заключенные контракты;
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты;

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты;

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты;
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 22 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты;
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты;

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные контракты.

Приложение № 2
В соответствии со ст.38 Закона № 44-ФЗ приказом субъекта контроля от 30.12.2013 № 644 «О создании контрактной службы» в целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг и исполнения контрактов (договоров) создана контрактная служба. 
Руководителем контрактной службы назначен начальник отдела закупок Ващенко Т.А., работниками контрактной службы являются: ведущий юрисконсульт отдела закупок Ложникова А.А., ведущий бухгалтер отдела закупок Леонова С.Ю., ведущий бухгалтер отдела закупок Кирсанова В.Н., экономист 1 категории отдела закупок Цимбалистова И.М.
Положение о контрактной службе Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г.Волгодонск Ростовской области утверждено приказом от 30.12.2013 № 624.

В соответствии с ч.23 ст.112 Закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Руководитель и работники контрактной службы прошли повышение квалификации в сфере закупок, что подтверждают представленные удостоверения о повышении квалификации.
Функции и должностные обязанности руководителя и работников контрактной службы определены должностными инструкциями. Ответственные лица с должностными инструкциями ознакомлены.

Согласно ст. 39 Закона № 44-ФЗ приказом субъекта контроля от 31.12.2013 № 649 «О создании Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МУЗ «Детская городская больница», утверждении состава и Положения о ней» для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), создана Единая комиссия в составе 7 человек. Члены Единой комиссии с приказом ознакомлены.
В соответствии с ч. 5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ в состав Единой комиссии субъекта контроля включены лица, прошедшие повышение квалификации в сфере закупок, что подтверждено представленными удостоверениями о повышении квалификации в сфере закупок, а также лица, обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
Согласно ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ приказом субъекта контроля от 31.12.2015 № 620 «О создании приемочных комиссий и назначении ответственных за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами» для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги созданы:

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке лекарственных средств и изделий медицинского назначения;
· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке медицинского оборудования;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке машин и оборудования, производственного хозяйственного инвентаря;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке материальных запасов;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке выполненных работ, оказанных услуг по хозяйственной части;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке продуктов питания (включая детское питание);

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке компьютерной техники, оргтехники, расходных материалов к ней, оказанных услуг в области информационной технологии;
· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке оказанных транспортных услуг (доставка трупов);

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке услуг, временному хранению и уничтожению наркотических психотропных веществ, а также сопровождение и охрана, перевозка и доставка наркотических и психотропных веществ;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке прочих услуг и работ;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке работ по ремонту автомобилей;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке работ (услуг) по противопожарным мероприятиям, по техническому обслуживанию систем мониторинга (ПЦН) – ОКО, техническому обслуживанию АПС, охране с помощью охранной и тревожной сигнализации с вводом сигнала на ПЦН, внутриобъектовой охране и т.д.;
· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке выполненных работ (услуг) по техническому обслуживанию медицинского и лабораторного оборудования, поверке средств измерений, работ по проведению бактериологических исследований воздуха в помещениях лечебного учреждения, взятия смывов, медицинские услуги (мед. Осмотры) и санитарно-эпидемиологические работы и услуги, проведение лабораторных исследований, услуги по дератизации и дезинсекции;

· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке ГСМ;
· приемочная комиссия для проведения экспертизы результатов по приемке выполненных работ по капитальному и текущему ремонту зданий.
Каждая из вышеперечисленных приемочных комиссий в соответствии с ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ состоит не менее чем из пяти человек. 
1. Формирование и размещение плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения.

Согласно ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе (далее – ЕИС) планы-графики размещения заказов (далее  план-график) на 2014 – 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим следует отметить, что план-график на 2016 год размещается заказчиком в ЕИС в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России  от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).

При этом особенности размещения в ЕИС, указанные в ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» (далее – Приказ № 182/7н).

В соответствии с пунктом 2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению в ЕИС не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Бюджет города Волгодонска на 2016 год утвержден решением Волгодонской городской Думы от 17.12.2015 № 150 «О бюджете города Волгодонска на 2016 год».

План-график на 2016 год опубликован на официальном сайте 30.12.2015 в установленный срок.
В течение 2016 года субъектом контроля, согласно информации, опубликованной на официальном сайте, 71 раз вносились изменения в план-график.
Изменения, вносимые субъектом контроля в план-график, размещены на официальном сайте в установленные сроки.
Слишком частое внесение изменений в план-график размещения заказов свидетельствует о недостаточно качественном планировании закупок.
В ходе проверки планов – графиков нарушений не выявлено. 

2. Осуществление закупок путем проведения электронных аукционов.

2.1 Контракт на поставку медицинских расходных материалов для реанимации от 01.02.2016 №2016.23771.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 21.12.2015 № 0358300100915000186 на поставку медицинских расходных материалов для реанимации. 
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 14.01.2016 было подано 2 заявки. Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок. 
На основании протокола проведения электронного аукциона от 18.01.2016 участник под номером два ИП Макеева Н.Ю. предложила наименьшую цену контракта – 1 122 703,00 руб. Экономия составила 0,5%.
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 20.01.2016 был заключен контракт № 2016.23771 на сумму 1 122 703,00 руб. (один миллион сто двадцать две тысячи семьсот три рубля 00 копеек). Срок действия контракта по 31.12.2016 (включительно).
В соответствии с ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).
Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Частью 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что реестр контрактов ведется в порядке, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Постановление № 1084) в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги следующие документы и информацию: 

1) информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

2) информацию об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом;

3) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В соответствии с п.10 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением № 1084, формирование информации, а также обмен информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством осуществляются в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 
Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 01.02.2016.

Проверкой соблюдения Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, нарушений не установлено.
Согласно пункту 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 (далее – Постановление                 № 1093), отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 23.12.2016 № 525210 на сумму 20 925,00 руб.

Отчеты об исполнении контракта размещены в единой информационной системе в установленные сроки.
2.2 Контракт  на поставку продуктов питания 
от 21.12.2015 №2015.475739.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 17.11.2015 № 0358300100915000151 на поставку продуктов питания. 

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 30.11.2015 было подано 3 заявки. 

Заявки под номерами 2 и 3 были правомерно отклонены по причине не соответствия первых частей заявок требованиям установленным документацией о проведении электронного аукциона. 

В связи с тем, что единой комиссией принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, только одной второй части заявки на участие в нем, на основании ч.13 ст.69 Закона №44-ФЗ, электронный аукцион признается несостоявшимся.

На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 01.12.2015 контракт был заключен с ООО «ЛИС» на сумму 970 427,45 руб. (девятьсот семьдесят тысяч четыреста двадцать семь рублей 45 копеек). Срок действия контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок 21.12.2015.

Информация об исполнении, а именно информация об оплате, а также документы о приемке размешена в реестре контрактов в установленные сроки.

На момент проверки контракт исполнен не в полном объеме.
Отчеты об исполнении контракта сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.
2.3 Контракт на поставку медицинских расходных материалов для реанимации от 05.02.2016 №2016.32503.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 22.12.2015 № 0358300100915000189 на поставку медицинских расходных материалов для реанимации. 
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 18.01.2016 было подано 2 заявки. 

Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок.

На основании протокола проведения электронного аукциона участником под номером один была предложена цена 5 757 917,54 руб., что на 0,5 % ниже от начальной (максимальной) цены контракта.

На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 22.01.2016 контракт был заключен с ООО НеоЛина  на сумму 5 757 917,54 руб. (пять миллионов семьсот пятьдесят семь тысяч девятьсот семнадцать рублей 54 копейки).  Срок действия контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок 09.02.2016.

Информация об исполнении, а именно информация об оплате, а также документы о приемке размешена в реестре контрактов в установленные сроки.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 23.12.2016 №525212.
Отчеты об исполнении контракта сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.
2.4 Контракт на оказание услуг по стирке белья

от 21.12.2015 №2015.493673.

В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 20.11.2015 №0358300100915000153 на оказание услуг по стирке белья.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 01.12.2015 было подано 2 заявки. Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок. 

На основании протокола проведения электронного аукциона от 04.12.2015 участник под номером один ООО «Фабрика химчистки» предложил наименьшую цену контракта – 2 306 353,50 руб. Экономия составила 1 %.

На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 08.12.2015 был заключен контракт № 2015.493673 на сумму 2 306 353,50 руб. (два миллиона триста шесть тысяч триста пятьдесят три  рубля пятьдесят копеек). Срок действия контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок – 21.12.2015.

Субъектом контроля были заключены дополнительное соглашение о изменении реквизитов исполнителя от 29.01.2016 №1 и дополнительное соглашение о расторжении контракта от 30.12.2016 №2.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 29.12.2016 № 863528 на сумму 52 283,78 руб.

2.5 Контракт на выполнение работ по вывозу и размещению отходов производства и потребления с объектов Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г.Волгодонск Ростовской области от 26.02.2016 № ф.2016.1252.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 02.02.2016 № 0358300100916000008 на выполнение работ по вывозу и размещению отходов производства и потребления с объектов Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г.Волгодонск Ростовской области.

На основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.02.2016 была подана только одна заявка.

В связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка на участие в нем, на основании ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, данный электронный аукцион был признан несостоявшимся. 

На основании протокола подведения итогов от 12.10.2016 был заключен контракт № ф.2016.1252 от 26.02.2016 на сумму 193 800,43 руб. (Сто девяносто три тысячи восемьсот рублей сорок три копейки). Срок действия контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 26.02.2016.

Субъектом контроля было заключено дополнительное соглашение о снижении цены контракта от 29.04.2016 №1.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 26.12.2016 № 605368 на сумму 16 575,00 руб.
2.6 Контракт на поставку шприцов от 25.01.2016 №2016.12894.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 18.12.2015 № 0358300100915000178 на поставку шприцов. 
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 29.12.2015 было подано 5 заявок. 

Заявка под номерами 1 была правомерно отклонена по причине не соответствия первых частей заявок требованиям установленным документацией о проведении электронного аукциона.

На основании протокола проведения электронного аукциона от 11.01.2016 участник под номером пять ООО «Полимед» предложил наименьшую цену договора – 993 661,20 руб. Экономия составила 26,5 %.

На основании протокола подведения итогов от 12.01.2016 был заключен контракт № 2016.12894 от 25.01.2016  на сумму 993 661,00 руб. (девятьсот девяносто три тысячи шестьсот шестьдесят один рубль 00 копеек). Срок действия контракта до 27.01.2016.

Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 28.12.2015.

Субъектом контроля было заключено дополнительное соглашение о расторжении контракта от 30.12.2016 №1.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 23.12.2016 № 525215 на сумму 24 957,02 руб.

Отчеты об исполнении муниципального контракта сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.

3 Осуществление закупок путем проведения запросов котировок.

3.1 Контракт на проведение периодического медицинского осмотра работников Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г.Волгодонска Ростовской области

от 24.05.2016 № К.2016.41.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 18.04.2016 № 0358300109116000041 на проведение периодического медицинского осмотра работников Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г. Волгодонск Ростовской области. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 11.05.2016 было подано 4 заявки. 

Заявка под номером 2 была правомерно отклонена по причине того, что предложенная цена услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок.

На основании данного протокола участник под номером 4, зарегистрированный в журнале заявок, Общество с ограниченной ответственностью Медицинская компания «Медсанчасть» предложил наименьшую цену контракта – 411 145,00 руб. 

На основании данного протокола был заключен контракт от 24.05.2016 № К.2016.41 на сумму 411 145,00 руб. (четыреста одиннадцать тысяч сто сорок пять рублей 00 копеек). Срок действия контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок 24.05.2016.

К контракту было заключено соглашение о расторжении контракта от 20.10.2016.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждают платежные поручения на общую сумму 400 680,00 руб.

Отчет об исполнении контракта сформирован и размещен на официальном сайте в установленные сроки.

3.2 Контракт на проведение освидетельствования врачом психиатром-наркологом с выдачей справки работников Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г. Волгодонска Ростовской области от 22.08.2016№К.2016.88.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от  01.08.2016 № 035830010916000088 на проведение освидетельствования врачом психиатром-наркологом с выдачей справки работников Муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская больница» г. Волгодонска Ростовской области.
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 08.08.2016 была подана только одна заявка.

В связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в запросе котировок подана только одна заявка на участие, на основании ч.6 ст.77 Закона № 44-ФЗ, данный запрос котировок был признан несостоявшимся. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 08.08.2016 был заключен контракт № К.2016.88 от 22.08.2016 на сумму 56 280,00 руб. (пятьдесят шесть тысяч двести восемьдесят рублей 00 копеек). Срок действия контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок 22.08.2016.
Субъектом контроля заключено дополнительное соглашение о расторжении контракта от 21.10.2016 №1.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.
Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 21.10.2016 № 450215 на сумму 54 720,00 руб.

4 Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Субъектом контроля был заключен контракт на предоставление пользования телефонной связью от 28.12.2015 №101. 

В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.1 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Контракт № 101 заключен 28.12.2015, извещение об осуществлении закупки № 0358300100915000182 в единой информационной системе размещено 21.12.2015, следовательно, в установленный срок.
Информация о заключенном контракте включена в реестр контрактов в установленный срок 28.12.2015.

Субъектом контроля заключено дополнительное соглашение о расторжении контракта от 11.01.2017 №2.

Информация о расторжении контракта размещена в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением срока – 15.02.2017, однако субъектом контроля были предоставлены скриншоты, подтверждающие недоступность функций официального сайта при публикации информации о контракте на официальном сайте.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 11.01.2017 № 23150 на сумму 21 018,11 руб.
Отчеты об исполнении муниципального контракта сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.

5 Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

На основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ субъектом контроля было заключено 6 контрактов (от 02.02.2016 №15, от 03.02.2016 №20, от 25.03.2016 №32, от 02.06.2016 №55, от 15.06.2016 №59, от 28.07.2016 №77) предметом, которых является выполнение работы по ремонту автомобилей.
Согласно ч.5 ст.24 Закона №44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона №44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия. Влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Следует отметить, что необоснованное дробление закупки с целью ухода от проведения торгов, что влечет за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, и как следствие, приводит к нерациональному использованию бюджетных средств. Данную закупку целесообразно проводить конкурентным способом.

Субъектом контроля был заключен контракт от 12.01.2016 №1, однако срок действия данного контракта ранее даты заключения контракта (31.12.2015). Аналогичные нарушения были допущены в контрактах от 11.04.2016 №41, от 28.10.2016 №86. 

6 Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

6.1 Муниципальный контракт теплоснабжения от 18.04.2016 №085.

	Муниципальный контракт теплоснабжения заключен 18.04.2016, извещение об осуществлении закупки №0358300100916000039 в единой информационной системе размещено в установленный срок 11.04.2016.

Копия заключенного муниципального контракта размещена в реестре контрактов на официальном сайте в установленный срок 18.04.2016.

Субъектом контроля было заключено дополнительное соглашение о расторжении муниципального контракта от 30.12.2016 №2.

Информация о расторжении муниципального контракта размещена в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением срока – 25.01.2017, однако субъектом контроля были представлены скриншоты, подтверждающие недоступность функций официального сайта при публикации информации о контракте на официальном сайте.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 26.12.2016 № 580836 на сумму 558 815,78 руб.
	


Отчеты об исполнении муниципального контракта сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.

6.2 Договор водоснабжения от 25.07.2016 №319/2.

Договор заключен 25.07.2016, извещение об осуществлении закупки № 0358300100916000081 в единой информационной системе размещено в установленный срок - 18.07.2016.

Копия заключенного договора размещена в реестре контрактов на официальном сайте в установленный срок – 25.07.2016.

Субъектом контроля было заключено дополнительное соглашение о расторжении договора от 30.12.2016 №1.
Информация о расторжении договора размещена в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением срока – 13.01.2017, однако субъектом контроля были предоставлены скриншоты, подтверждающие недоступность функций официального сайта при публикации информации о договоре на официальном сайте.

Информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Договор исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 12.08.2016 № 566911 на сумму 297,51 руб.
Отчеты об исполнении договора сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.

7 Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Муниципальный контракт энергоснабжения от 29.12.2015 № 32.
Копия заключенного муниципального контракта от 29.12.2015 № 32 размещена в реестре контрактов на официальном сайте в установленный срок – 29.12.2015.
За период действия муниципального контракта субъектом контроля заключены дополнительные соглашения №б/н от 29.12.2015, №2 от 08.04.2016, №3 от 21.07.2016, №4 от 04.08.2016, №5 от 17.10.2016 и дополнительное соглашение о расторжении муниципального контракта №6 от 30.12.2016.

Информация о расторжении муниципального контракта с указанием оснований его расторжения размещена в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением срока – 10.01.2017, однако субъектом контроля предоставлены скриншоты, подтверждающие недоступность функций официального сайта при публикации информации о договоре на официальном сайте.

Информация об исполнении муниципального контракта, а именно документы о приемке и информация об оплате размещены в реестре контрактов в установленные сроки.

Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 28.12.2016 № 795889 на сумму 57 720,38 руб.

Отчеты об исполнении муниципального контракта сформированы и размещены в единой информационной системе в установленные сроки.

На основании вышеизложенного рабочая группа пришла к следующим выводам:

1. Установлено наличие со стороны субъекта контроля – МУЗ «Детская городская больница», действия (бездействие) которого проверяются, следующих нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

1) Необоснованное дробление закупки с целью ухода от проведения торгов, что в нарушение ч.5 ст.24 Закона №44-ФЗ влечет за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, и как следствие, приводит к нерациональному использованию бюджетных средств.
2) Заключение контрактов на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ со сроком действия контракта ранее даты заключения контракта.

2. Не выдавать предписание об устранении нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

	Руководитель рабочей группы
	О.А. Нечаева
                           (подпись, И.О.Ф.)



	Члены рабочей группы:
	О.А. Григорян
                           (подпись, И.О.Ф)




	
	С.Э. Бирюкова
                           (подпись, И.О.Ф)


С актом проверки ознакомлен(ы),

экземпляр акта получен:

Представитель субъекта контроля   
 ___________________________________________
  (подпись, И.О.Ф., должность)
