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АКТ № 28.52.2.3-22
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ
г. Волгодонск






          «18» ноября 2016 г.
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), постановлением Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1667 «Об утверждении Положения о порядке осуществления контроля в сфере закупок», распоряжением Администрации города Волгодонска от 21.10.2016 № 410 «О проведении плановой проверки»

рабочей группой отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска в составе:

Руководитель рабочей группы – Нечаева Оксана Александровна, главный специалист отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска;
Член рабочей группы - Бирюкова Светлана Эдуардовна, старший инспектор отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска 

проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении Департамента труда и социального развития Администрации города Волгодонска (далее – субъект контроля).

Основание проведения плановой проверки – пункт 3 плана проверок отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению контроля в сфере закупок на II полугодие 2016 года.

Цель проведения плановой проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Предмет проведения плановой проверки – соблюдение заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией, выполняющей отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные о субъекте контроля:

1. Полное наименование: Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска;

2. Сокращенное наименование: ДТиСР г. Волгодонска;
3. Юридический адрес: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. М. Горького, д.104;
4. ИНН: 6143049446;
5. Фактический адрес: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. М. Горького, д.104;

6. Руководители за проверяемый период: А.А. Пашко – директор ДТиСР г. Волгодонска, И.О. Столяр – главный бухгалтер ДТиСР г. Волгодонска.
Плановая проверка проводилась в период с 2 ноября 2016 г. по 17 ноября 2016 г. в присутствии директора ДТиСР г. Волгодонска А.А. Пашко               по адресу: 347360, Ростовская область, г. Волгодонск, ул. М. Горького, д.104.
Проверяемый период:  истекший период 2016 года.

За проверяемый период субъектом контроля осуществлено 108 закупок на общую сумму 19 306 739,41 руб., из них:

1. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем  проведения открытого конкурса – 7 процедур, заключено 7 муниципальных контрактов на общую сумму 14 469 904,35 руб.;

2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурса с ограниченным участием – не осуществлялось;

3. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения двухэтапного конкурса – не осуществлялось;

4. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения аукциона в электронной форме – 1 процедура, заключен                           1 муниципальный контракт на сумму 470 278,39 руб.;

5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения запроса котировок – 8 процедур, заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 1 688 724,86 руб.;
6. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем запроса  предложений – не осуществлялось;

7. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании:

п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 3 муниципальных контракта на общую сумму 605 739,41 руб.;
п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 88 муниципальных контрактов на общую сумму 1 662 192,40 руб.;

п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключен 1 муниципальный контракт на сумму 409 900,00 руб.
Для проведения плановой проверки субъектом контроля представлены следующие документы: 
1. Документы, определяющие работу учреждения при осуществлении закупок: заверенная копия Положения о ДТиСР г. Волгодонска; заверенные копии приказа о назначении контрактного управляющего, должностной инструкции контрактного управляющего, документов, подтверждающих наличие высшего образования, дополнительного профессионального образования в сфере закупок; заверенные копии положения и  приказа о создании Единой комиссии по осуществлению закупок; заверенные копии положения о приемочной комиссии и проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, приказа о создании приемочной комиссии по осуществлению приемки товаров, работ, услуг; заверенную копию приказа о назначении уполномоченного лица на размещение на официальном сайте информации и документы в рамках полномочий организации в сфере закупок; заверенная копия приказа об утверждении плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика на 2016 год и размещении на официальном сайте плана-графика на 2016 год, приказы о внесении изменений в план-график на 2016 год.
Приложение № 1

2. По процедурам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

· по закупкам путем проведения открытого конкурса – заключенные муниципальные контракты; 

· по закупкам путем проведения электронного аукциона – заключенный муниципальный контракт;
· по закупкам путем проведения запроса котировок – заключенные муниципальные контракты;
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные муниципальные контракты;

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные муниципальные контракты;

· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенный муниципальный контракт.
· по закупкам у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – заключенные муниципальные контракты.

                                                                                         Приложение № 2

В соответствии с ч. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

Согласно приказу субъекта контроля о переводе работника на другую работу от 31.12.2013 №316л/с на должность ведущего специалиста – контрактного управляющего отдела бухгалтерского учета согласно штатному расписанию назначена Гришечкина Н.В.
Функции контрактного управляющего определены его должностными инструкциями, утвержденными директором субъекта контроля от 01.09.2015, 24.06.2016 и 01.09.2016. 
Кроме того, приказом субъекта контроля от 31.12.2014 № 240 «О назначении уполномоченного лица» за ведущим специалистом – контрактным управляющим отдела бухгалтерского учета Гришечкиной Н.В. закреплено право уполномоченного лица действовать от имени организации, направлять в органы Федерального Казначейства и размещать на официальном сайте информацию и документы в рамках полномочий организации в сфере закупок, а приказом субъекта контроля от 05.08.2014 №96 «О назначении ответственных лиц» для работы на Официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг ведущему специалисту – контрактному управляющему отдела бухгалтерского учета Гришечкиной Н.В. предоставлено право электронной подписи электронных документов.
В соответствии с ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий Гришечкина Н.В. с 10.02.2014 по 28.02.2014 прошла обучение по программе повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками», что подтверждается удостоверением о повышении квалификации от 24.03.2014 № 005456 рег. номер 412.01-66/580. 
Согласно приказу от 20.01.2014 №14/1 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок» в субъекте контроля действует Единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений для заключения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в составе 7 человек. Председателем Единой комиссии назначен директор субъекта контроля А.А. Пашко, заместителем председателя – заместитель директора С.В. Дубенцева. Из общего состава Единой комиссии четыре человека прошли повышение квалификации в сфере осуществления закупок, что подтверждается представленными удостоверениями о повышении квалификации и соответствует требованиям ч. 5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ приказом субъекта контроля от 31.01.2014 № 15/1 «О создании приёмочной комиссии по осуществлению приемки товаров, работ услуг» для приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги создана постоянно действующая приемочная комиссия. 
1. Формирование и размещение плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения.

Согласно ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе (далее – ЕИС) планы-графики размещения заказов (далее – план-график) на 2014 – 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с этим следует отметить, что план-график на 2016 год размещается заказчиком в ЕИС в соответствии с порядком, утвержденным совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейством России  от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ № 761/20н).

При этом особенности размещения в ЕИС, указанные в ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» (далее – Приказ № 182/7н).

В соответствии с пунктом 2 Приказа № 182/7н планы-графики подлежат размещению в ЕИС не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 

Бюджет города Волгодонска на 2016 год утвержден решением Волгодонской городской Думы от 17.12.2015 № 150 «О бюджете города Волгодонска на 2016 год».

План-график на 2016 год опубликован на официальном сайте 30.12.2015 в установленный срок.

Субъектом контроля 13 раз были внесены изменения в план-график.

Изменения, вносимые субъектом контроля в план-график, размещены в ЕИС в установленные сроки.

В ходе проверки планов – графиков нарушений не выявлено. 

2. Осуществление закупки путем проведения электронного аукциона.

2.1. Муниципальный контракт на оказание услуг по охране части здания и прилегающей территории ДТиСР г. Волгодонска  (с 01.01.2016 по 31.12.2016) от 21.12.2015 №2015.484437
В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 23.11.2015 № 0358300109115000022 на оказание услуг по охране части здания и прилегающей территории ДТиСР г. Волгодонска с 01.01.2016 по 31.12.2016. 

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 03.12.2016 было подано 2 заявки. Все участники были правомерно допущены по первым частям заявок. 

На основании протокола проведения электронного аукциона от 07.12.2015 участник под номером два ООО «ЧОО «Сапсан» предложил наименьшую цену контракта – 470 278,39 руб. Снижение начальной (максимальной) цены контракта на 14,5%, что составило 79 754,93 руб.

На основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 08.12.2016 был заключен муниципальный контракт № 2015.484437 на сумму 470 278,39 руб. (четыреста семьдесят тысяч двести семьдесят восемь рублей тридцать 39 копеек). Срок действия договора до 31.12.2016.

В соответствии с ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).

Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Частью 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что реестр контрактов ведется в порядке, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации.

В соответствии с п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Постановление № 1084) в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги следующие документы и информацию: 

1) информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

2) информацию об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом;

3) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).

В соответствии с пунктом 10 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением № 1084, формирование информации, а также обмен информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством осуществляются в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 22.12.2015.

В нарушение пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке (акты об оказании услуг №2 от 31.01.2016, №10 от 29.02.2016, №18 от 31.03.2016, №47 от 30.04.2016, №48 от 31.05.2016) размещены в реестре контрактов с нарушением установленных сроков – 09.02.2016, 09.03.2016, 08.04.2016, 12.05.2016, 08.06.2016 соответственно.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Согласно пункту 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 (далее – Постановление                 № 1093), отчет размещается заказчиком в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Срок исполнения муниципального контракта (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.

1. Осуществление закупки путем проведения открытого конкурса.

3.1. Муниципальный контракт по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в июне 2016 года 
от 31.03.2016 № 36

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 17.02.2016 № 0358300109116000008 по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в июне 2016 года.
Согласно ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ в течение двух лет со дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ заказчик вправе устанавливать при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.
В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении открытого конкурса № 0358300109116000008 и документацией об открытом конкурсе было неправомерно установлено данное требование.

В соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ осуществление закупки среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций является ограничением участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с чем при оформлении извещения на Официальном сайте, указанное ограничение участия необходимо указать в блоке «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)» согласно п. 4 ст. 42 Закона № 44-ФЗ. 
Ввиду того, что в соответствии с ч. 4 ст. 27 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок предоставляются преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, в блоке «Преимущества, требования к участникам» также необходимо выбрать в списке соответствующее значение. 

Таким образом, при закупках для СМО и СОНКО одновременно устанавливается и преимущество, и ограничение участия. 
В нарушение ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении открытого конкурса были установлены только преимущества для СМП И СОНКО. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 18.03.2016 был заключен муниципальный контракт  № 36 от 31.03.2016 на сумму 2 078 000 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок – 01.04.2016.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении муниципального контракта, а именно информация об оплате (платежное поручение от 07.04.2016 № 108899) размещена с нарушением установленного срока – 28.06.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Муниципальный контракт исполнен 24.06.2016, что подтверждает акт приемки оказанных услуг № 00000001 от 24.06.2016.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен на официальном сайте в установленный срок  – 28.06.2016.

3.2. Муниципальный контракт по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в июне-июле 2016 года

от 31.03.2016 № 37
В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 17.02.2016 № 0358300109116000010 по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в июне-июле 2016 года.

В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении открытого конкурса № 0358300109116000010 и документацией об открытом конкурсе  было неправомерно установлено требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ.
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 18.03.2016 был заключен муниципальный контракт  № 37 от 31.03.2016 на сумму 2 930 400 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок – 01.04.2016.
Информация об исполнении муниципального контракта, а именно информация об оплате и документы о приемке оказанных услуг, размещены в реестре контрактов в установленные сроки.
Муниципальный контракт исполнен 17.07.2016, что подтверждает акт приемки оказанных услуг № 00000002 от 17.07.2016.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен на официальном сайте в установленные сроки  – 18.07.2016.

3.3. Муниципальный контракт по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в июле-августе 2016 года

от 31.03.2016 № 38
В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 17.02.2016 № 0358300109116000009 по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в июле-августе 2016 года.

В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении открытого конкурса №0358300109116000010 и документацией об открытом конкурсе  было неправомерно установлено требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона №44-ФЗ.

В нарушение ч. 3 ст.30 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении открытого конкурса были установлены только преимущества для СМП И СОНКО. 
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 18.03.2016 был заключен муниципальный контракт  №38 от 31.03.2016 на сумму 1 485 000 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 01.04.2016.
Информация об исполнении муниципального контракта, а именно информация об оплате и документы о приемке оказанных услуг, размещена в реестре контрактов в установленные сроки.
Муниципальный контракт  исполнен 10.08.2016, что подтверждает акт приемки оказанных услуг № 00000008 от 10.08.2016.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен на официальном сайте в установленные сроки – 11.08.2016.

3.4. Муниципальный контракт по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в августе 2016 года

от 31.03.2016 № 39
В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 17.02.2016 № 0358300109116000007 по оказанию услуг по санаторному оздоровлению детей из малоимущих семей (приобретение путевок) по профилю заболеваний органов дыхания в санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в августе 2016 года.

В нарушение ч. 21 ст. 112 Закона № 44-ФЗ извещением о проведении открытого конкурса № 0358300109116000007 и документацией об открытом конкурсе  было неправомерно установлено требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона №44-ФЗ.
В нарушение ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении открытого конкурса были установлены только преимущества для СМП И СОНКО. 
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 18.03.2016 был заключен муниципальный контракт  № 39 от 31.03.2016 на сумму 2 178 000 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.

Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 01.04.2016.
Информация об исполнении муниципального контракта, а именно информация об оплате и документы о приемке оказанных услуг, размещена в реестре контрактов в установленные сроки.
Муниципальный контракт  исполнен 29.08.2016, что подтверждает акт приемки оказанных услуг № 00000009 от 29.08.2016.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен на официальном сайте в установленные сроки  – 05.09.2016.

4. Осуществление закупки путем проведения запроса котировок.

4.1. Муниципальный контракт на приобретение бумаги формата А-4 

от 11.02.2016 №19

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 25.01.2016 № 0358300109116000003 на приобретение бумаги формата А-4. 
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 02.02.2016 было подано 4 заявки. 
На основании данного протокола участник под номером 6, зарегистрированный в журнале заявок, Индивидуальный предприниматель Федичкин Федор Сергеевич предложил наименьшую цену муниципального контракта – 136 867,70 руб. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 02.02.2016 был заключен муниципальный контракт от 11.02.2016 № 19 на сумму 136 867,70 руб. Срок действия договора до 31.12.2016.
Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 11.02.2016.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении муниципального контракта, а именно документы о приемке (товарные накладные № 197 от 11.02.2016) размещены в реестре контрактов с нарушением установленного срока – 17.02.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает платежное поручение от 16.02.2016 № 656415 на сумму 136 867,70 руб.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен на официальном сайте в установленный срок – 18.02.2016.

4.2. Муниципальный контракт на консультационные услуги по организации информационного обеспечения от 21.12.2015 № 124
В соответствии с планом-графиком на 2015 год на официальном сайте размещено извещение от 30.11.2015 № 0358300109115000023 на консультационные услуги по организации информационного обеспечения.
В нарушение ч. 3 ст.30 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок было установлены только преимущества для СМП И СОНКО. 
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 11.12.2016 было подано 2 заявки. 
На основании данного протокола участник под номером 59, зарегистрированный в журнале заявок, ООО "Дон-Информ" предложил наименьшую цену муниципального контракта – 303 338,16 руб. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 11.12.2016 был заключен муниципальный контракт от 21.12.2015 № 124 на сумму 303 338,16 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном  муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок – 24.12.2015.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении муниципального контракта, а именно документы об оказанных услугах (акт оказанных услуг от 25.01.2016 № 173, от 25.02.2016 № 716, от 25.03.2016 № 1094) размещены в реестре контрактов с нарушением установленных сроков.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Срок исполнения муниципального контракта  (31.12.2016) - не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.

4.3. Муниципальный контракт по оказанию транспортных услуг 
на 2016 год по перевозке 110 детей от 16.05.2016 №50

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 25.04.2016 № 0358300109116000015 на оказание транспортных услуг на 2016 год по перевозке 110 детей. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 06.05.2016 было подано 2 заявки. 
На основании данного протокола участник под номером 8, зарегистрированный в журнале заявок, Индивидуальный предприниматель Зинченко Виталий Витальевич предложил наименьшую цену муниципального контракта – 242 000,00 руб. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 06.05.2016 был заключен муниципальный контракт от 16.05.2016 № 50 на сумму 242 000,00 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок – 18.05.2016.

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно документы о приемке оказанных услуг (акт приема-передачи оказанных услуг от 01.06.2016 № 00000001) размещены с нарушением установленных сроков – 28.06.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждают платежные поручения на общую сумму 242 000,00 руб.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен на официальном сайте в установленные сроки.
4.4. Муниципальный контракт по оказанию транспортных услуг 
на 2016 год по перевозке 148 детей от 20.05.2016 № 51

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 24.04.2016 № 0358300109116000016 по оказанию транспортных услуг на 2016 год по перевозке 148 детей.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 12.05.2016 было подано 2 заявки. 
На основании данного протокола участник под номером 12, зарегистрированный в журнале заявок, Индивидуальный предприниматель Зинченко Виталий Витальевич предложил наименьшую цену муниципального контракта – 325 600,00руб. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 12.05.2016 был заключен муниципальный контракт от 20.05.2016 № 51 на сумму 325 600,00руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном договоре была включена в реестр контрактов в установленный срок – 23.05.2016.
Информация об исполнении муниципального контракта, а именно информация об оплате, а также документы о приемке размещены в реестре контрактов в установленные сроки.
Муниципальный контракт исполнен 16.08.2016, что подтверждает последнее платежное поручение № 617192 от 16.08.2016.

Отчет об исполнении муниципального контракта был размещен в единой информационной системе в установленные сроки.
4.5. Муниципальный контракт  по оказанию транспортных услуг 
на 2016 год по перевозке 185 детей от 20.05.2016 №52.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 25.04.2016 № 358300109116000017 по оказанию транспортных услуг на 2016 год по перевозке 185 детей.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 12.05.2016 было подано 2 заявки. 
На основании данного протокола участник под номером 11, зарегистрированный в журнале заявок, Индивидуальный предприниматель Зинченко Виталий Витальевич предложил наименьшую цену муниципального контракта – 407 000,00 руб. 

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 12.05.2016 был заключен муниципальный контракт от 20.05.2016 №  52 на сумму 407 000,00 руб. Срок действия муниципального контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок  - 23.05.2016.

Информация об исполнении муниципального контракта, а именно информация об оплате, а также документы о приемке размещены в реестре контрактов в установленные сроки.
Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 29.09.2016 № 7654545.
Отчеты об исполнении муниципального контракта размещены на официальном сайте в установленные сроки.

4.6. Муниципальный контракт на оказание услуги по оценке рыночной стоимости права аренды помещения №44, площадью 11,1 кв.м.

от 28.07.2016 № 72.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 11.07.2016 № 0358300109116000019 на услуги по оценке рыночной стоимости права аренды муниципального имущества ДТиСР г. Волгодонска.
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 19.07.2016 было подано 2 заявки. Участник, зарегистрированный в журнале регистрации под номером 16, Индивидуальный предприниматель Ерофеева Наталья Стефановна предложила наименьшую цену контракта – 2 500,00 руб. Экономия составила – 11,8 %.

На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 19.07.2016 №П1 был заключен муниципальный контракт № 72 от 28.07.2016  на сумму 2500,00 руб. (две тысячи пятьсот рублей 00 копеек). Срок действия муниципального контракта до 28.12.2016.

Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок – 01.08.2016.

Проверкой соблюдения Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, нарушений не установлено.
Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 26.08.2016 № 865092 на сумму 2500,00 руб.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен в единой информационной системе в установленный срок – 29.08.2016.

 4.7.  Муниципальный контракт на приобретение бензина автомобильного для нужд ДТиСР г. Волгодонска от 01.02.2016 № 16.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 14.01.2016 № 0358300109116000001 на приобретение бензина автомобильного для нужд ДТиСР г. Волгодонска.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 22.01.2016 было подано 3 заявки. Участник, зарегистрированный в журнале регистрации под номером 1, ООО «О-Комплекс» предложил наименьшую цену контракта – 135 465,00 руб. Экономия составила – 3,3 %.
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 22.01.2016 №П1 был заключен муниципальный контракт № 16 от 01.02.2016 на сумму 135465,00 руб. (сто тридцать пять тысяч четыреста шестьдесят пять рублей 00 копеек). Срок действия контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 01.02.2016.

В нарушение пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договора, а именно документы о приемке (товарная накладная №160 от 01.02.2016) размещены в реестре контрактов с нарушением установленного срока – 09.02.2016.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 08.02.2016 № 458299 на сумму 135465,00 руб.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен в единой информационной системе в установленный срок – 11.02.2016.
4.8. Муниципальный контракт на приобретение бензина автомобильного для нужд ДТиСР г. Волгодонска от 01.07.2016 № 64.

В соответствии с планом-графиком на 2016 год на официальном сайте размещено извещение от 15.06.2016 № 0358300109116000018 на приобретение бензина автомобильного для нужд ДТиСР г. Волгодонска.
В соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ осуществление закупки среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций является ограничением участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с чем при оформлении извещения на Официальном сайте, указанное ограничение участия необходимо указать в блоке «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)» согласно п. 4 ст. 42 Закона № 44-ФЗ. 
Ввиду того, что в соответствии с ч. 4 ст. 27 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок предоставляются преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, в блоке «Преимущества, требования к участникам» также необходимо выбрать в списке соответствующее значение. 

Таким образом, при закупках для СМО и СОНКО одновременно устанавливается и преимущество, и ограничение участия. 
В нарушение ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок было установлено только ограничение участия. 
Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 23.06.2016 было подано 2 заявки. Участник, зарегистрированный в журнале регистрации под номером 14, ООО «О-Комплекс» предложил наименьшую цену контракта – 135954,00 руб. Экономия составила – 2,6 %.
На основании протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 23.01.2016 №П1 был заключен муниципальный контракт № 64 от 01.07.2016 на сумму 135954,00 руб. (сто тридцать пять тысяч девятьсот пятьдесят четыре рубля 00 копеек). Срок действия контракта до 31.12.2016.
Информация о заключенном муниципальном контракте была включена в реестр контрактов в установленный срок - 01.07.2016.

Проверкой соблюдения Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, нарушений не установлено.
Муниципальный контракт исполнен в полном объеме, что подтверждает последнее платежное поручение от 06.07.2016 № 519866 на сумму 135954,00 руб.

Отчет об исполнении муниципального контракта размещен в единой информационной системе в установленный срок – 06.07.2016.

5.  Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Субъектом контроля были заключены три муниципальных контракта: муниципальный контракт на оказание услуг электросвязи от 25.01.2016 № 659,  муниципальный контракт теплоснабжения от 21.03.2016 № 086, муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения от 29.12.2015 № 3005.

В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта.
Муниципальный контракт на оказание услуг электросвязи № 659 от 25.01.2016, извещение об осуществлении закупки № 0358300109116000002 в единой информационной системе размещено 14.01.2016, следовательно, в установленный срок.

Информация о заключенном муниципальном контракте № 659 от 25.01.2016 включена в реестр контрактов в установленный срок (25.01.2016).

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате (платежные поручения от 26.01.2016 № 165386, от 09.02.2016 № 510409, от 08.04.2016 № 322566, от 07.04.2016 № 108891, от 12.05.2016 № 49570, от 15.06.2016 № 880907), а также документы о приемке (акты об оказании услуг связи от 31.01.2016 № 44100020090/0408-00049222, от 29.02.2016 № 44100078208/0408-000492, от 31.03.2016 № 44100119369/0408-000492, от 30.04.2016 № 44100191248/0408-000492, от 31.05.2016 № 44100228808/0408-000492) размещены с нарушением установленного срока.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.
Срок исполнение муниципального контракта № 659 от 25.01.2016 (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.

Муниципальный контракт теплоснабжения № 086 от 21.03.2016. В нарушение ч.2 ст.93 Закона № 44-ФЗ субъектом контроля извещение об осуществлении закупки № 0358300109116000013 в единой информационной системе размещено с нарушением установленного срока – 22.03.2016.
Информация о заключенном муниципальном контракте № 086 от 21.03.2016 включена в реестр контрактов в установленный срок (22.03.2016).

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении контракта, в том числе документы о приемке (акты приема-передачи от 31.03.2016 № ВД001082, от 30.04.2016 № ВД001571, от 31.10.2016 № ВД003552) размещены с нарушением установленного срока.

В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

Срок исполнение муниципального контракта № 086 от 21.03.2016 (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.

Муниципальный контракт холодного водоснабжения и водоотведения № 3005 от 29.12.2015, извещение об осуществлении закупки № 0358300109115000025 в единой информационной системе размещено 22.12.2015, следовательно, в установленный срок.

Информация о заключенном муниципальном контракте № 3005 от 29.12.2015 включена в реестр контрактов в установленный срок (29.12.2015).

В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении контракта, а именно документы о приемке (акты приемки выполненных работ от 31.01.2016 № 566, от 29.02.2016 № 1729, от 31.03.2016 № 4033, от 30.04.2015 № 4658, от 31.05.2016 № 6912, от 31.08.2016 № 11987, от 31.10.2016 № 14408) размещены в реестре контрактов с нарушением установленного срока.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.
Срок исполнение муниципального контракта № 3005 от 29.12.2015 (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.
6. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
В нарушение ч. 2 ст. 34 Закона №44-ФЗ в муниципальном контракте от 01.06.2016 №000000185/57 отсутствует данное требование о твердости цены.
7. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Субъектом контроля был заключен муниципальный контракт энергоснабжения от 29.12.2015 № 20100177.

В соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. 

В нарушение ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ субъектом контроля размещено извещение об осуществлении закупки от 22.12.2015 № 0358300109115000024.

Копия заключенного муниципального контракта размещена в реестре контрактов в установленный срок – 29.12.2015.
В нарушение п. 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате (платежные поручения от 18.01.2016 № 10740, от 09.02.2016 №510413, от 17.02.2016 № 689668, от 09.03.2016 № 239320, от 17.03.2016 № 458622, от 07.04.2016 № 108903, от 15.04.2016 № 333560, от 05.05.2016 № 785271, от 17.05.2016 № 161341, от 09.06.2016 № 797355, от 23.06.2016 № 204552), а также документ о приемке (акты приема-передачи электроэнергии от 31.01.2016 № 2201/2615/01, от 29.02.2016 № 2201/6451/01, от 31.03.2016 № 2201/13038/01, от 30.04.2016 № 2201/55185/01, от 31.05.2016 № 2201/60362, от 30.06.2016 № 2201/61974/01, от 31.07.2016 № 2201/67044/01, от 31.08.2016 № 2201/75209/01, от 30.09.2016 № 2201/79005/01) размещены с нарушением установленного срока.
В данных действиях заказчика содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.
Срок исполнение муниципального контракта (31.12.2016) – не наступил. На момент проверки муниципальный контракт исполнен не в полном объеме.

На основании вышеизложенного рабочая группа пришла к следующим выводам:

1. Установлено наличие со стороны субъекта контроля – ДТиСР г. Волгодонска, действия (бездействие) которого проверяются, следующих нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд:

1) Части 21 статьи 112 Закона №44-ФЗ не правомерно установлено требование об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу Закона №44-ФЗ;
2) Части 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ в извещениях о проведении открытого конкурса, запроса котировок были установлены только преимущества для СМП и СОНКО или только ограничения участия;
3) Части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ субъектом контроля извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в единой информационной системе размещено с нарушением установленного срока;
4) Части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в муниципальном контракте, заключенным на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (закупки на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей), отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;
5) Части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ субъектом контроля размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
6) Пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных Постановлением № 1084, информация об исполнении договоров, а именно информация об оплате, а также документы о приемке размещена в реестре контрактов с нарушением установленного срока.
2. Не выдавать предписание об устранении нарушений. 

3. Субъекту контроля рассмотреть возможность о привлечении должностных лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем акте, к дисциплинарной ответственности. 

	Руководитель рабочей группы
	                               О.А. Нечаева 
               (подпись, И.О.Ф.)

	Член рабочей группы:
	 С.Э. Бирюкова
                (подпись, И.О.Ф)


С актом проверки ознакомлен(ы),

экземпляр акта получен:

Представитель субъекта контроля   ________________________________________________
  (подпись, И.О.Ф., должность)
