АКТ № 6/52/1.3-19
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

г. Волгодонск






           «24» марта 2016 г.

На основании распоряжения Администрации города Волгодонска от 20.02.2016 №57 «О проведении плановой проверки» была проведена плановая проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на иные цели, начальником отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Фомичевой Мариной Алексеевной, ведущим специалистом отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска Григорян Ольгой Александровной в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней школы №1 г.Волгодонска.

Основание проведения проверки: постановление Администрации города Волгодонска от 27.08.2015 № 1666 «Об утверждении положения о порядке осуществления внутреннего муниципального финансового контроля», пункт 1.2 плана контрольной деятельности отдела финансового контроля Администрации города Волгодонска по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2016 год.
Цель проведения проверки: оценка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на иные цели.
Сроки проведения проверки: с 02 марта 2016 года по 18 марта 2016 года (включительно).

Проверяемый период: 2015 год - истекший период 2016 года.
В результате проведения проверки установлено следующее:

В муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней школе №1 г.Волгодонска (далее –Учреждение) в проверяемом периоде право первой подписи имел директор Поляков Г.В. Право второй подписи - главный бухгалтер Должникова М.Н.
В проверяемом периоде Учреждениеосуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом начальника Управления образования г.Волгодонска от 23.12.2009 №900 и Устава в последней редакции, утвержденного приказом Управления образования г.Волгодонска от 18.05.2015  №402.

Функции и полномочия учредителя в рамках своих полномочий осуществляет Управление образования г.Волгодонска (далее - Управление образования).

Юридический и фактический адрес Учреждения: 347366,Российская Федерация, Ростовская область, г.Волгодонск, пер. Пушкина, д.3.
Образовательную деятельность Учреждение осуществляло на основании лицензии от 06.04.2009 № 13567, выданной Министерством общего и профессионального образования Ростовской области, и лицензии от 25.06.2015 №5146 серия 61 ЛО1 № 0002887, выданной Региональной службой по надзору и контролю в сфере образования Ростовской области.

Объем проверенных в ходе контрольного мероприятия бюджетных средств составил 2218,22 тыс. рублей.

Проверка соблюдения порядка предоставления субсидий на иные цели показала следующее.

Условием предоставления субсидий является заключение соглашений о предоставлении субсидий (далее – Соглашения) между учредителем и учреждением в соответствиис Положением о порядке предоставления субсидий из бюджета города Волгодонска муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, утвержденным постановлением Администрации города Волгодонска от 04.08.2014 №2701 (далее - Порядок предоставления субсидий). 
На 2015 год Учреждением было заключено Соглашение от 12.12.2014  №2 на предоставление субсидий на иные цели в объеме 1908,7 тыс. рублей. 
Объем субсидии на иные цели на 2016 год предусмотрен Соглашением от 30.12.2015 №2 в размере 703,18тыс.рублей.
В течение проверяемого периода средства субсидии были использованы на следующие цели:
-обеспечение горячим питанием учащихся из малообеспеченных семей;

-обеспечение дополнительным питанием учащихся 1-4 классов в части бесплатного предоставления молока;

-организация отдыха детей в каникулярное время;
-всеобуч по плаванию учащихся 2-3 классов;
-оплата труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях;
-оплата труда несовершеннолетних граждан, принимаемых на временные работы в образовательные учреждения.
Изменение объемов субсидий на иные цели производилось путем внесения изменений в Соглашения.

Объемы поступлений и расходования средств субсидии на иные цели за 2015 год, январь-февраль 2016 года приведены в таблице.
(тыс.руб)

	Наименование показателя
	Плановый объем денежных средств на начало периода
	Изменение за период
	Плановыйобъем денежных средств на конец периода
	Фактическое поступление денежных средств
	Кассовые расходы 
	% исполненияплановых назначений (гр.6/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2015 год

	Субсидии на иные цели всего, в т.ч.
	1908,7
	+447,63
	2356,33
	2176,86
	2176,86
	92,4

	обеспечение горячим питанием учащихся из малообеспеченных семей
	1220,8
	-100,0
	1120,798
	951,51
	951,51
	84,9

	обеспечение дополнительным питанием учащихся 1-4 классов в части бесплатного предоставления молока
	206,9
	0
	206,9
	205,36
	205,36
	99,3

	организация отдыха детей в каникулярное время
	481,0
	-0,04
	480,96
	480,96
	480,96
	100

	всеобуч по плаванию учащихся 2-3 классов
	0
	+87,12
	87,12
	87,12
	87,12
	100

	оплата труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях
	0
	+458,42
	458,42
	449,78
	449,78
	98,1

	оплата труда несовершеннолетних граждан, принимаемых на временные работы в образовательные учреждения
	0
	+2,130
	2,130
	2,130
	2,130
	100

	2016 год (январь –февраль)

	Субсидии на иные цели всего, в т.ч.
	703,18
	-0,3
	702,88
	41,36
	41,36
	18,7

	обеспечение дополнительным питанием учащихся 1-4 классов в части бесплатного предоставления молока
	220,5
	0
	220,5
	41,36
	41,36
	18,7

	Организация и проведение мероприятий с детьми в муниципальных образовательных учреждениях, включая оплатуоплата труда несовершеннолетних граждан, принимаемых на временные работы в образовательные учреждения
	15,2
	-0,3
	14,9
	-
	-
	-

	организация отдыха детей в каникулярное время
	406,5
	0
	406,5
	-
	-
	-

	всеобуч по плаванию 
	60,98
	0
	60,98
	-
	-
	-


Увеличение объема субсидии на иные цели в 2015 году произошло на:
-87,12 тыс.руб. (дополнительное выделение средств на реализацию проекта «Всеобуч по плаванию учащихся 2-3 классов);
-458,42 тыс.руб. (изменение вида расхода с 611 «субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг» на 612 «субсидии бюджетным учреждениям на иные цели»);

-2,130 тыс.руб. (выделение средств на оплату труда несовершеннолетних граждан, принимаемых на временные работы в образовательные учреждения).
Уменьшение объема субсидии на иные цели в 2015 году на 100,0 тыс.руб. произошло в результате экономии, сложившейся по итогам электронного аукциона на приобретение продуктов питания для обеспечения горячим питанием учащихся из малообеспеченных семей.
В проверяемом периоде 2016 года Учреждению поступила субсидия на обеспечение дополнительным питанием учащихся 1-4 классов в части бесплатного предоставления молока в размере 41,36 тыс.руб., которая была использована по назначению в полном объеме.
Проверкой соблюдения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения установлено следующее.
Объемы поступлений финансовых средств и направления их использования в разрезе источников определены Планом  финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – План ФХД).
В соответствии с нормами приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» бюджетное учреждение составляет План ФХД в порядке, определенном органом, осуществляющем функции и полномочия учредителя.

Приказом Управления образования от 31.03.2011 №300 утвержден  Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений образования, подведомственных Управлению образования (далее - Порядок составления плана ФХД).

Планы ФХД на 2015 год и 2016 годы утверждены начальником Управления образования 12.12.2014 и 30.12.2015 в соответствие с требованиями Порядка составления плана ФХД.

Учреждение при предоставлении ему целевой субсидии составляет и представляет на утверждение Управлению образования Сведения об операциях с целевыми субсидиями (далее – Сведения).

Выборочной проверкой Сведений нарушений не установлено.
Проверкой расходования средств субсидий на иные цели установлено.

Средства субсидии, выделенные на обеспечение горячим питанием учащихся из малообеспеченных семей
В Учреждении в проверяемом периоде в рамках реализации постановления Администрации города Волгодонска от 05.05.2014 №1551 «Об организации питания учащихся общеобразовательных учреждений» осуществлялось обеспечение учащихся бесплатным горячим питанием.

Приказами Учреждения от 01.09.2014 №210 «Об организации питания учащихся МОУ СОШ №1 в 2014-2015 учебном году» и от 01.09.2015 №254 «Об организации питания учащихся МБОУ СШ №1 г.Волгодонска в 2015-2016 учебном году» организовано горячее питание учащихся из малообеспеченных семей.

Питание осуществлялось на основании списков, сформированных Департаментом труда и социального развития Администрации города Волгодонска.
Стоимость завтрака составляла до 27,60 рублей на 1 ребенка, обеда – до 35,93 рублей на 1 ребенка за счет средств местного бюджета.

Выборочной проверкой табелей учета посещаемости детей и классных журналов установлено, что в проверяемом периоде «обеспечивались» питанием учащиеся, фактически отсутствовавшие в Учреждении.

Например, следующие ученики согласно табелю учета посещаемости детей обеспечивались горячим питанием, а в школьном журнале класса отмечено, что они в эти дни в Учреждении отсутствовали:

ученик 8 «А» Гунин А. с  12.01.2015 по 15.01.2015;

ученица 6 «А» Головина В.  с 02.02.2015 по 05.02.2015;

ученица 7 «А» Рогожина Ю. с 14.09.2015 по 18.09.2015;

ученик 9 «Б» Павленко с 15.10.2015 по 23.10.2015;

ученица 2 «Б» Щекочихина Ю. 11.11.2015-12-11.2015, 19.11.2015-20.11.2015, 24.11.2015.
Количество дето/дней, в которые обеспечивались питанием 
отсутствовавшие учащиеся, и расчет суммы завышения средств субсидии на иные цели представлен в таблице.
	Направление использования субсидии на иные цели
	Количество дето/дней, в которые обеспечивались питанием отсутствовавшие учащиеся
	Стоимость продуктов питания (руб.)
	Сумма завышения расходов (руб.)

	Обеспечение горячим питанием учащихся 1-11 классов
-завтрак

- обед
	90
9
	27,60

35,93
	2484,0
323,37

	Всего
	99
	
	2807,37


Таким образом, Учреждением необоснованно списано продуктов питания на сумму 2807,37 руб., что в свою очередь привело к завышению расходов субсидии на иные цели.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что ученик 5 «Б» Воронов А. включен в списки на получение бесплатного питания с 14 января 2015 года, однако согласно табелю учета посещаемости детей этот ученик получал питание 12 и 13 января 2015 года.
Списание продуктов питания в Учреждении производилось на основании меню-требований на выдачу продуктов питания.
В ходе выборочного анализа списания продуктов питания нарушений не установлено.
Копии табелей учета посещаемости детей за январь, февраль, сентябрь, октябрь, ноябрь 2015года, страниц классных журналов со сведениями о количестве уроков, пропущенных обучающимися, за январь, февраль, сентябрь, октябрь, ноябрь 2015года прилагаются.
Приложение №1
Средства субсидии, направленные на обеспечение дополнительным питанием учащихся 1-4 классов в части бесплатного предоставления молока
Расходование бюджетных средствна предоставление бесплатного молока в Учреждении в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с постановлением Администрации города Волгодонска от 27.07.2012 №2146 «Об утверждении Положения о порядке обеспечения дополнительным питанием учащихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных учреждений в части бесплатного предоставления молока за счет средств местного бюджета».

Приказами Учреждения от 01.09.2014 №245 «О порядке бесплатного предоставления молока учащимся 1-4 классов МОУ СОШ №1 в 2014-2015 учебном году» и от  01.09.2015 №261 «О порядке бесплатного предоставления молока учащимся 1-4 классов МБОУ СШ №1 г.Волгодонска в 2015-2016 учебном году» утверждены списки учащихся, получающих бесплатное молоко.
Предоставление бесплатного молока в Учреждении организовано из расчета одна порционная упаковка 0,2 л в день на одного ребенкане менее трех раз в неделю.

Согласно вышеуказанным приказам в Учреждении должно осуществляется ведение следующих отчетных документов:
- табеля учета обеспечения дополнительным питанием учащихся 1-4 классов в части предоставления молока с указанием фамилии, имени ребенка, класса, даты, заверенные печатью образовательного учреждения и подписью ответственного лица; 

- товарных накладных.

Обеспечение молоком осуществляется на основании заявления родителя или другого законного представителя ребенка.
 В ходе выборочного анализа табелей обеспечения дополнительным питаниемв части предоставления молока, данных классных журналов за 2015 установлено, что имели место случаи, когда по табелю учета посещаемости «обеспечивались» молоком учащиеся, фактически отсутствующие в Учреждении, что привело к завышению расходования средств субсидии на иные цели на сумму 129,36 руб.
Так, например, следующие ученики согласно табелю молоко получили, однако, в школьном журнале класса отмечено, что они в эти дни в Учреждении отсутствовали:

ученики 1 «Б» класса Кузнецов М. 28.01.2015, Пащенко Д. 28.01.2015;
ученики  3 «Б» класса Батурин А.13.02.2015;Безуглов Н.13.02.2015;
ученик 2 «Б» класса Вялкова А. 02.09, 04.09, 07.09, 09.09, 11.09; Щекочихина Ю. 11.11.2015, Сосов Д. -18.11.2015;
ученик 1 «Б» класса Ларионова С. 09.10.2015.
Копии табелей посещаемости детей за январь, февраль, сентябрь, октябрь, ноябрь 2015 года 1 «Б»,2 «Б»,3 «Б» классов и листов классных журналов 1 «Б», 2 «Б», 3 «Б»  классов прилагаются.

Приложение № 2
В 2015 году на поставку молока для учащихся 1-4 классов были заключены контракты с ООО «Плутос» от 14.01.2015 №2014.449806 и от 30.08.2015 № 2015.287106 на общую сумму 205359,84 руб.
Пунктом 1.1 контракта от 14.01.2015 №2014.449806 определено, что поставщик обязуется поставить молоко для учащихся 1-4 классов согласно спецификации (приложение №1 к контракту).

Проверкой установлено, что в товарной накладной от 05.02.2015 №78 к контракту от 14.01.2015 №2014.449806  не указана подробная            характеристика молока, вследствие чего не представляется возможным определить, соответствует ли товар требованиям, установленным контрактом. 
Копии 1,2 страниц контракта от 14.01.2015 №2014.449806 с ООО «Плутос», товарной накладной от 05.02.2015 №78 прилагаются.
Приложение №3

В 2016 году на поставку молока для учащихся 1-4 классов был заключен контракт с ООО «Плутон» от 09.01.2016 №2015.541332 на сумму 124 092 руб.
В нарушение постановления Администрации города Волгодонска от 27.07.2012  №2146, которым установлено, что обеспечение дополнительным питанием в части бесплатного предоставления молока учащимся 1-4 классов должно осуществлятьсяне менее 3 раз в неделю, учащиеся Учреждения в период с 19.01.2015 по 25.01.2015, с 24.02.2015 по 01.03.2015, с 05.10.2015  по 11.10.2015, 25.01.2016 по 31.01.2016 были обеспечены молоком 2 раза в неделю.
Копии табелей учета посещаемости детей за январь, февраль, октябрь 2015, январь 2016 на выдачу молока прилагаются.

Приложение №4 
Организация отдыха детей в каникулярное время
В рамках организации отдыха детей в каникулярное время в Учреждении действовал лагерь с дневным пребыванием детей: с 01.06.2015 по 25.06.2015 в количестве 200 человек.

В лагере было организовано 2-х разовое питание из расчета 133,6 рублей в день на одного ребенка, что соответствовало стоимости питания, установленной приказом Управления образования от 29.05.2015 №463 «Об открытии 1 смены лагерей с дневным пребыванием детей в 2015 году».
Выборочной проверкой меню-требований на выдачу продуктов питания и табелей учета посещаемости воспитанников летнего лагеря с дневным пребыванием детей нарушений не установлено.

На поставку продуктов питания в каникулярное время Учреждением заключены контракты на общую сумму 480,959 тыс. рублей, из них 310,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 170,259 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

Проверкой установлено несоответствие срока поставки продуктов питания, указанного в контракте, периоду действия лагеря.
Так, контрактом на поставку хлебобулочных изделий от 18.05.2015 №29 с ИП Ющик А.И. определен срок поставки товара с 28.05.2015 по 26.06.2015, периодичность поставки – ежедневно до 10.00. Однако согласно приказу Управления образования от 29.05.2015 №463 лагерь действовал с 01.06.2015 по 25.06.2015.
Фактически поставка осуществлялась в период действия лагеря.
Копии контракта от 18.05.2015 №29 с ИП Ющик А.И. и приказа Управления образования от 29.05.2015 №463 прилагаются.
Приложение №5
Средства субсидии, направленные  нареализацию мероприятия «Всеобуч по плаванию»
В 2015 году на реализацию мероприятия «Всеобуч по плаванию», включающего в себя обучение навыкам плавания учащихся 2-3-х классов, рассчитанного на 12-часовой курс занятий без доставки с сопровождением обучающихся к водноспортивным комплексам и обратно, страхованием жизни и здоровья детей, было запланировано 87,12тыс.руб. 

Для выполнения данных услуг Учреждением заключен контракт от 16.03.2015 №2015.78732 с НОУ ДОД ДЮСОЦ «Бассейны Дона» на сумму 87,12тыс.руб., из них за счет средств областного бюджета 56,28 тыс.руб. и местного бюджета 30,84 тыс.руб.

Из контракта не представляется возможным определить стоимость каждой услуги, включенной в цену контракта, а именно: обучения плаванием, сопровождения обучающихся, страхования жизни и здоровья детей.

В п.4.3 контракта указано, что общая стоимость услуг включает в себя в том числе оплату труда тренера, сопровождающих, координатора.
При этом в контракте и акте приема-сдачи оказанных услуг отсутствует информация о месте проведения мероприятия, о лицах, осуществляющих обучение детей плаванию и сопровождение к месту оказания услуг.
Акт приема-сдачи оказанных услуг  б/н от18.04.2015 свидетельствует о том, что исполнитель сдал, а заказчик принял оказанные с 16.03.2015 по 18.04.2015 услуги по обучению 50 учащихся 2-3 классов навыкам плавания по 12-ти часовому курсу занятий, доставке и сопровождению обучающихся к водноспортивному комплексу и обратно, страхованию жизни и здоровья детей.

Фактически услуги по данному контракту оказывались учащимся 2«А» и 2 «Б» классов, учащиеся 3-х классов плаванию не обучались.
Кроме того, из предмета контракта следует, что услуги, оказываемые НОУ ДОД ДЮСОЦ «Бассейны Дона», не включают в себя доставку обучающихся к водноспортивному комплексу.
Согласно данным классного журнала 2 «Б» в дни проведения занятий по плаванию в Учреждении отсутствовали следующие ученики:

Кириленко Е. с 18.03.2015 по 20.03.2015;
Степовой И.  16.03.2015.
 Журналы учета посещаемости занятий плавания в Учреждении не велись, в связи с чем, не представляется возможным установить фактическую посещаемость детей.

Копии контракта от 16.03.2015 №2015.78732 с НОУ ДОД ДЮСОЦ «Бассейны Дона», акта приема-сдачи оказанных услуг б/н от 18.04.2015 прилагаются.
Приложение №6
Средства субсидии, направленные на оплату труда работников, занятых организацией питания детей в образовательных учреждениях
Во исполнение постановления Администрации города Волгодонска от 08.05.2014 №1592 «О внесении изменений в постановление Администрации города Волгодонска от 24.08.2012 №2484 «О системе оплаты труда работников муниципальных учреждений города Волгодонска» в Учреждении установлены надбавки за сложность и напряженность труда работникам, занятых организацией питания, в размере 60% к должностным окладам с 01.09.2015.
Штатным расписанием на 01.09.2015, утвержденным директором Учреждения, предусмотрена 1 единица шеф-повара, 1,5 единицы повара и 1 единица кухонного рабочего.

Работникам, занятых организацией питания, в 2015 году из средств субсидии на иные цели произведена выплата заработной платы в сумме 352,09 тыс.руб. и начислений на выплаты по оплате труда в сумме 97,693 тыс.руб.
Проверкой правильности начисления заработной платы работникам, занятых организацией питания детей, своевременности расчетов с работниками по оплате труда нарушений не установлено.
Средства субсидии, направленные на оплату труда несовершеннолетних граждан, принимаемых на временные работы в образовательные учреждения
В проверяемом периоде в соответствии с договорами о совместной деятельности между ГКУ РО «Центр занятости населения» и Учреждением по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время были заключены срочные трудовые договорыс несовершеннолетними гражданами.
С 20.04.2015 по 23.04.2015 на работу в Учреждение было принято 6 человек, на оплату труда которых из средств субсидии на иные цели было направлено 2130,0руб.
Статьей 57 Трудового кодекса определено, что обязательным условием трудового договора является наименование профессии работника в соответствии со штатным расписанием.

В ходе проверки установлено, что несовершеннолетние граждане принимались на работу подсобными рабочими, в то время как штатным расписанием единица«подсобного рабочего» не была предусмотрена, изменения в штатное расписание не вносились.
Таким образом, Учреждением были произведены расходы средств субсидии на иные цели сверх необходимого в сумме 2130,0 руб.

Кроме того, в срочных трудовых договорах указано, что подсобный рабочий принимается для выполнения следующих видов работ: набор и форматирование текстов для оформления стендов ко дню Победы, подготовка к проведению мероприятий, посвященных празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, оформление и доставка поздравительных открыток и приглашений для участия в праздничных мероприятиях.
Однако характеристика работ подсобного рабочего, предусмотренная Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (выпуск 1), не включает работы, указанные в представленных трудовых договорах.
Копии штатного расписания от 01.09.2015 №4, срочного трудового договора от 20.04.2015 №6 прилагаются.
Приложение №7

ВЫВОДЫ 
При проведении плановой проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на иные цели, в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней школы №1 г. Волгодонска установлено следующее.

1. Систематически «обеспечивались» горячим питанием и бесплатным молоком учащиеся, фактически отсутствовавшие в учреждении, что привело к неправомерному списанию продуктов питания и завышению расходов средств субсидии на иные цели в сумме 2936,73 рублей.
2. В нарушение постановления Администрации города Волгодонска от 27.07.2012  № 2146 установлены случаи бесплатного предоставления молока учащимся 1-4 классов менее 3 раз в неделю.
3. Несоответствие срока поставки товара, указанного в контракте, периоду действия лагеря с дневным пребыванием детей.
4. Отсутствие журналов учета посещаемости занятий плаванием в рамках мероприятия «Всеобуч по плаванию», в связи с чем, не представляется возможным установить фактическую посещаемость детей.
5. Включение услуги по доставке обучающихся к водноспортивному комплексу и обратно в акт приема-сдачи оказанных услуг, тогда как данная услуга контрактом не предусмотрена и фактически не оказывалась.

6. Осуществление расходов сверх необходимого в сумме 2 130,0 руб.  на оплату труда несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

7. Указанные в срочных трудовых договорах виды работ не 
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