Администрация города Волгодонска
ПРОТОКОЛ

26.02.2018
№ 1
г.Волгодонск

	совместного заседания Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Волгодонска (далее – Совет) и городской межведомственной комиссии по устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства (далее –МВК) 
	


Председатель Совета и МВК – Макаров Сергей Михайлович, заместитель главы Администрации города Волгодонска по экономике.

Заместитель председателя Совета и МВК – Сон Юлия Валерьевна, начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска.

Секретарь Совета и МВК – Степаненко Оксана Анатольевна, главный специалист отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска.

Присутствовали: 15 человек (список прилагается).
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О реализации образовательной программы для субъектов малого и среднего предпринимательства «Бизнес класс» на территории города Волгодонска. 
Докладчик – Дворникова Екатерина Александровна, руководитель отдела по обслуживанию МСП Волгодонского отделения (на правах управления) Ростовского отделения № 5221 ПАО Сбербанк России.

2. О результатах проведения анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами» организациями, образующими  инфраструктуру поддержки предпринимательства в 2017 году.
Докладчик – Кузнецова Анна Алексеевна, генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг».

3. О внесении изменения в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Докладчик – Кулеша Вадим Иванович, председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.

4. О результатах мониторинга ситуации в сфере малого и среднего бизнеса. Финансовые инструменты для СМСП (льготное кредитование, услуги лизингового и гарантийного фондов).

Докладчик – Сон Юлия Валерьевна, начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства.

5. О работе Администрации города Волгодонска с участием контролирующих и правоохранительных органов по выведению предпринимательской деятельности из неформального сектора (во исполнение п.4.2 Решения заседания межведомственной экспертной комиссии по мониторингу реализации в Ростовской области Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012).

Докладчик – Калинина Валентина Николаевна, начальник отдела потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска;

Содокладчик – Демченко Ольга Юрьевна, заведующий сектором по оплате труда, уровню жизни и трудовым отношениям Администрации города Волгодонска.

1. СЛУШАЛИ:

Дворникову Екатерину Александровну, руководителя отдела по обслуживанию МСП Волгодонского отделения (на правах управления) Ростовского отделения № 5221 ПАО Сбербанк России.

Сообщила, что в 2016 году компаниями Google и ПАО Сбербанк России совместно разработана программа www.business-class.pro для действующих и потенциальных предпринимателей, которая знакомит широкую аудиторию с новейшими методиками, позволяющими развивать бизнес, и делает это с помощью передовых технологий.

Практика показывает, что программе нужно посвящать от 1 до 3 часов в неделю. Вся программа рассчитана на пять месяцев. После успешного прохождения программы: изучения обязательных модулей и итогового тестирования участники получат персональный электронный сертификат.

Зарегистрироваться можно уже сейчас. 28 марта 2018 года начнется обучение.

Согласно статистике портала по состоянию на 19.02.2018 число зарегистрированных жителей Волгодонска на портале составило 429 человек. По оценке Волгодонского отделения (на правах управления) Ростовского отделения № 5221 ПАО Сбербанк России по состоянию на 26.02.2018 количество пользователей из Волгодонска, зарегистрированных в программе превысило 580 человек.
РЕШИЛИ: 

1.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.
1.2. Начальнику отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска (Ю.В.Сон) и членам Совета информировать субъектов малого и среднего предпринимательства о возможности обучения в программе www.business-class.pro
Срок – постоянно.

2. СЛУШАЛИ:

Кузнецову Анну Алексеевну - генерального директора ООО КЦ «Партнер-Консалтинг».

Проинформировала о результатах проведения анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами» специалистами ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» в 2018 году. По состоянию на 26.02.2018 анкетирование прошли 15 индивидуальных предпринимателей и 10 юридических лиц, в результате которого все респонденты дали отрицательный ответ на вопрос «Проводились ли в Вашей организации проверки, не включенные в  ежегодный сводный план проведения органами контроля (надзора) плановых проверок, утвержденный прокуратурой Ростовской области? Если да, то когда и какими контролирующими органами?». 

РЕШИЛИ:

2.1. Рекомендовать организации, образующей  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
(ООО КЦ «Партнер-Консалтинг»), продолжить проведение анкетирования субъектов малого и среднего бизнеса  по вопросу «О проверках субъектов малого и среднего предпринимательства, проводимых контролирующими органами».
Срок – 30.06.2018
3. СЛУШАЛИ:

Кулешу Вадима Ивановича, председателя Комитета по управлению имуществом города Волгодонска.


Доложил присутствующим, что в связи с отказом арендатора ООО «РиСОЖ» от части арендуемых площадей в муниципальном нежилом помещении по адресу: ул. Академика Королева, 5, предлагает внести  в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (№209-ФЗ от 24.07.07) следующие изменения:

	№ п/п
	Статья, часть,

пункт, абзац
	Текст действующего решения
	Предложения
	Текст решения с учётом предложений

	20.
	Наименование пункта 20
	20. ул. Академика Королева, 5,

часть адм. здания литер А ком. №№1, 3, 4, 7, 13, 14, 45-61, 96, площадью 366,0 кв.м.
	Изменить  пункт 20, изложив его в новой редакции: «ул. Академика Королева, 5, ком. №№ 45-51, 96  на 1-ом этаже в административном 2 эт. здании. Литер: А, п/А,  площадью 52,8 кв.м.»
	Изменить  пункт 20, изложив его в новой редакции: «ул. Академика Королева, 5, ком. №№ 45-51, 96  на 1-ом этаже в административном 2 эт. здании. Литер: А, п/А,  площадью 52,8 кв.м.»


Голосовали: «за» – единогласно.

РЕШИЛИ: 

3.1. Комитету по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша)  внести изменение в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - Перечень), изложив пункт 20 Перечня в новой редакции: «ул. Академика Королева, 5, ком. №№ 45-51, 96  на 1-ом этаже в административном 2 эт. здании. Литер: А, п/А,  площадью 52,8 кв.м.».
  Срок – 07.03.2018
3.2. Комитету по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша)  подготовить проект решения Волгодонской городской Думы  «О внесении изменения в решение Волгодонской городской Думы от 26.11.2008  №177 «О формировании и утверждении перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» и представить его на рассмотрение Волгодонской городской Думы.




  Срок – 07.03.2018
4. СЛУШАЛИ:

Сон Юлию Валерьевну, начальника отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства.

Текст доклада прилагается.

РЕШИЛИ: 

4.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

4.2. Членам Совета и МВК сформировать памятки или краткую информацию, полезную для предпринимателей, в том числе перечень организаций, ведомств с указанием контактов, с которыми предпринимателям  необходимо сотрудничать при осуществлении  предпринимательской деятельности в различных сферах. Данную информацию направить в отдел экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска.
  Срок – 30.03.2018
4.3. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска (Ю.В.Сон) подготовить сводную информацию для предпринимателей о возможностях получения образовательной и информационной поддержки, в том числе консультаций по вопросам ведения бизнеса в различных сферах. Данную информацию направить членам Совета и МВК, а также использовать при изготовлении брошюр по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.
Срок – 20.11.2018
5. СЛУШАЛИ:

Калинину Валентину Николаевну, начальника отдела потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска.

Текст доклада прилагается.

Демченко Ольгу Юрьевну, заведующего сектором по оплате труда, уровню жизни и трудовым отношениям Администрации города Волгодонска.
Текст доклада прилагается.

РЕШИЛИ: 

5.1. Информацию по данному вопросу принять к сведению.

5.2. Отделу потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска (В.Н. Калинина), сектору по оплате труда, уровню жизни и трудовым отношениям Администрации города Волгодонска (О.Ю. Демченко), Комитету по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша) продолжить совместную работу с участием федеральных структур, контролирующих и правоохранительных органов по выведению предпринимательской деятельности из неформального сектора.
Срок - постоянно

5.3. Отделу потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска (В.Н. Калинина), сектору по оплате труда, уровню жизни и трудовым отношениям Администрации города Волгодонска (О.Ю. Демченко), Комитету по управлению имуществом города Волгодонска (В.И.Кулеша) направлять в отдел экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска информацию о проведенной работе по выведению предпринимательской деятельности из неформального сектора.
Срок - ежеквартально до 15 числа, 

следующего за отчетным периодом
5.4. Отделу экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска (Ю.В.Сон) регулярно принимать участие в мероприятиях, проводимых с участием федеральных структур, контролирующих и правоохранительных органов, по выведению предпринимательской деятельности из неформального сектора.
Срок – постоянно, 1 раз в месяц
Председатель Совета и МВК                                                             С.М.Макаров
Секретарь Совета и МВК                                                              О.А.Степаненко
СПИСОК ПРИСУТСТВУЮЩИХ

	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность

	Члены комиссии:

	1. 
	Макаров Сергей Михайлович
	– заместитель главы Администрации города Волгодонска по экономике, председатель Совета

	2. 
	Сон Юлия Валерьевна


	–
начальник отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, заместитель председателя Совета

	3. 
	Степаненко Оксана Анатольевна
	–
главный специалист отдела экономического анализа и поддержки предпринимательства Администрации города Волгодонска, секретарь  Совета

	4. 
	Калинина Валентина Николаевна
	–
 начальник отдела потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав потребителей Администрации города  Волгодонска

	5. 
	Кулеша Вадим Иванович
	– председатель Комитета по управлению имуществом города Волгодонска

	6. 
	Авдеев Денис Сергеевич
	–начальник отдела надзорной деятельности и профилактической работы по городу Волгодонску управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ростовской области 

	7. 
	Аносян 

Александр Сергеевич
	- начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ростовской области, главный государственный санитарный врач по г. Волгодонску, Дубовскому, Ремонтненскому, Заветинскому районам 

	8. 
	Кузнецова Анна Алексеевна
	– генеральный директор ООО КЦ «Партнер-Консалтинг» 

	Приглашенные:

	9. 
	Дворникова Екатерина Александровна
	–  руководитель отдела по обслуживанию МСП Волгодонского отделения (на правах управления) Ростовского отделения № 5221 ПАО Сбербанк России

	10. 
	Демченко Ольга Юрьевна
	–заведующий сектором по оплате труда, уровню жизни и трудовым отношениям Администрации города Волгодонска

	11. 
	Медведев Юрий Юрьевич
	– главный архитектор города Волгодонска - председатель комитета по градостроительству и архитектуре

	12.
	Асташкин Сергей Александрович
	– депутат Волгодонской городской Думы по 
8-му избирательному округу, индивидуальный предприниматель

	13.
	Бузилова Марина Владимировна
	– помощник руководителя приемной Общественного совета Госкорпорации «Росатом» в городе Волгодонске

	14.
	Строева Ольга Владимировна
	– директор ООО «ГЕОРГ»

	15.
	Фоменко Ирина Ивановна
	– директор ООО «Фабрика химчистки» 


Доклад Сон Ю.В.

В целях реализации Плана мероприятий  по выявлению причин прекращения предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП) для реализации мер поддержки бизнеса  СМСП, обратившимся в МАУ «МФЦ» с заявлением о прекращении предпринимательской деятельности, в обязательном порядке выдается анкета для заполнения. Ежемесячно ОЭАиПП проводится обработка и анализ информации, представленной в анкетах. 

За период ноябрь 2017 – январь 2018 было получено  83 анкеты, заполненные прекращающими деятельность предпринимателями. 

Организационно-правовая форма большинства из них – индивидуальный предприниматель (76 СМСП - 92%), в 7 случаях – это общество с ограниченной ответственностью.

55% респондентов осуществляли деятельность свыше 3 лет, 33% - от 1 года до 3 лет, 12% СМСП закрылись в первый год существования.

Данная ситуация объясняется тем, что в 2017 году Межрайонной инспекцией ФНС России № 4 по Ростовской области совместно с Администрацией города Волгодонска проводилась активная работа по информированию предпринимателей, не осуществляющих деятельность на протяжении длительного времени и не представляющих отчетность в налоговую инспекцию, о возможности закрыть ИП.

59%  закрывающихся  использовали упрощенную систему налогообложения, 13% являлись плательщиками ЕНВД.

По виду деятельности большинство СМСП (48%) занимались розничной торговлей, 25% оказывали услуги населению, 13% осуществляли грузоперевозки.

Основные причины прекращения предпринимательской деятельности:

23% - налогообложение

18% - проблемы со сбытом продукции;

По 11% испытали трудности с кадровым обеспечением и кредитами.
Среди прочих причин названы: уход на пенсию, трудоустройство в качестве наемного работника, не осуществляли деятельность в качестве ИП, переезд.

На основании вышеизложенного сделаны следующие выводы:

Неправильный выбор системы налогообложения для предпринимателя влечет за собой значительную финансовую нагрузку в виде налогов. Проблемы со сбытом продукции могут быть обусловлены недостаточным анализом спроса на конкретные виды продукции или низкой информированностью о возможностях участия на федеральных порталах закупок. 

Бремя кредитов для бизнеса может быть значительно снижено при кредитовании по Программе 6,5 Корпорации МСП, также существует возможность льготного кредитования в РРАПП. Кроме того в 2018 году запускается новый региональный проект – Региональная лизинговая компания Ростовской области. После 20 марта до муниципалитетов будет доведена информация о льготном лизинге для бизнеса.

В целях повышения финансовой грамотности и образованности в данных направлениях необходимо усилить работу по информированию действующих и начинающих предпринимателей, а также граждан, желающих открыть собственное дело, об особенностях разных систем налогообложения, о финансовых инструментах для бизнеса, о возможности бесплатного обучения на портале «Бизнес-класс.про».

Доклад Калининой В.Н.

Отдел потребительского рынка товаров, услуг и защиты прав  потребителей  Администрации  города Волгодонска, в соответствии с Положением об отделе, осуществляет  координацию деятельности предприятий потребительского рынка, направленную на создание условий для обеспечения жителей города услугами торговли, общественного питания, бытового обслуживания и устойчивого функционирования потребительского рынка. 

В рамках своих полномочий специалисты отдела принимают участие в комплексных рейдах с участием  контролирующих, правоохранительных органов по вопросам реализации алкогольной, табачной  продукции. Также взаимодействуем с общественными организациями по вопросам защиты прав потребителей.

В 2017 году совместно с сотрудниками полиции обследовано 392 объекта торговли и услуг на предмет соблюдения алкогольного законодательства, 14 объектов торговли совместно с общественными организациями  по вопросам соблюдения законодательства в сфере защиты прав потребителей.

На регулярной основе проводятся комплексные рейды с участием сотрудников правоохранительных органов по пресечению фактов несанкционированной торговли. В 2017 году проведено  185 (2016г. -160)   рейдовых мероприятий. В январе 2018 года в МУ МВД России «Волгодонское» передан список нарушителей (29 человек), торгующих в больших объемах, регулярно привлекаемых к ответственности  в 2017 году за торговлю в неустановленных местах, с целью  привлечения их к административной ответственности за нелегальную предпринимательскую деятельность по ст. 14.1 КоАП РФ.
В рамках своих полномочий, отделом проводится комплекс мероприятий, направленных в том числе, на выведение предпринимательской деятельности из неформального сектора:

- ведется работа по внесению данных о хозяйствующих субъектах потребительского рынка посредством удаленного доступа, в специальной программной среде, в торговый реестр Ростовской области. В                         Торговый реестр вносятся сведения о розничных и оптовых объектах торговли, с указанием сведений, предусмотренных федеральным законодательством; Проводимая работа  позволяет пресечь факт осуществления торговли в стационарном торговом объекте, лицом без соответствующей регистрации.

-системно формируется дислокация объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания, розничных рынков,  ярмарок; Данные базы ежеквартально актуализируются и предоставляются в Департамент потребительского рынка Ростовской области. Аналогично составлены перечни автозаправочных станций, располагаемых на территории города.
-формируется реестр организаций и индивидуальных предпринимателей, реализующих алкогольную продукцию и пиво. Информация ежеквартально направляется в Департамент потребительского рынка РО.


Ежегодно в рамках исполнения  Плана мероприятий по увеличению доходов консолидированного бюджета Ростовской области и повышению эффективности налогового администрирования формируется  22 реестра арендаторов торговых мест (более 1тыс.) на рынках, ярмарках, в торговых центрах, комплексах, с указанием номера торгового места и сведений о регистрации в качестве предпринимателя, что также дисциплинирует руководителей по исполнению  законодательства в части регистрации арендаторов торговых мест в налоговых органах.

Процесс формирования всех реестров и перечней проводится путем мониторинга, выездных объездов, поступления сведений в отдел. И если в ходе этой работы выявляются граждане, не оформленные в качестве индивидуальных предпринимателей, то как правило они прекращают деятельность, либо регистрируются в налоговых органах после нашего вмешательства.

Ежеквартально  проводится мониторинг минимального размера оплаты труда и уровня среднемесячной заработной платы работников сферы потребительского рынка, с целью ее легализации и недопущения использования «серых» схем оплаты труда – 74 предприятия участвуют в мониторинге. 

Осуществляется мониторинг предприятий потребительского рынка на предмет выявления фактов размещения  объектов игорного бизнеса.

Проблемные вопросы в решении задачи по выведению предпринимательской деятельности из неформального сектора с участием контролирующих и правоохранительных органов 

- недостаточное взаимодействие органов местного самоуправления и органов государственной власти в данной сфере  (отчасти это обусловлено тем, что определенные приоритетные задачи сосредоточены у одного органа, а полномочия которые позволили бы влиять на ситуацию у другого органа);

- сложность, а порой и невозможность процесса обмена данными                (обусловлено нормами закона о персональных данных);
- незначительный размер санкций за правонарушения, связанные с осуществлением незаконной предпринимательской деятельности (ст. 14.1 КоАП РФ за осуществление  предпринимательства без регистрации предусматривает штраф от 500 до 2000 руб., при этом должен быть зафиксирован факт получения дохода, а решение о применении данной санкции в отношении граждан выносится только судьями). 

Доклад Демченко О.Ю.

В целях снижения неформальной занятости сектором по оплате труда, уровню жизни и  трудовым отношениям Администрации города Волгодонска проводятся заседания рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды, на которых заслушиваются работодатели, незаключившие трудовые договоры с работниками, выявленные на основании обращений граждан, поступивших в Администрацию города Волгодонска на телефон «горячей линии», а также работодатели, нарушившие законодательство в области предпринимательской деятельности, в части неоформления (либо ненадлежащего оформления) трудовых отношений с работниками, выявленными при проведении рейда Администрации города Волгодонска совместно с сотрудниками  МУ МВД России «Волгодонское».

Информация о проведенных рейдах размещена на официальном сайте Администрации города Волгодонска в целях пресечения нарушений законодательства работодателями в области предпринимательской деятельности.

Памятки,  содержащие контактную информацию для обращения граждан в случае отсутствия заключенного трудового договора, размещены в социально значимых учреждениях, а также раздаются волонтерами жителям города.

В 4 учреждениях здравоохранения, в 4 офисах МАУ «МФЦ» и ГКУ РО Центр занятости населения города Волгодонска установлены «ящики доверия», для приема обращений о нарушении трудового законодательства.
Соответствующая информация размещена на мониторах фотокабин «моментальное фото», расположенных в 4 офисах МАУ «МФЦ», ТРЦ и кинотеатре «Комсомолец», на 8 мониторах в магазина «Магнит», внутри салонов маршрутных такси и автобусах, оборотной стороне квитанций за коммунальные услуги для жителей домов, находящихся под управлением 5 ТСЖ, а также в счет-квитанциях МУП «Водоканал».
В июле 2017 года специалистами сектора по оплате труда, уровню жизни и  трудовым отношениям Администрации города Волгодонска совместно с сотрудниками КУИГ проведен осмотр земельных участков, предоставленных на праве аренды ПГСК 17, ПГСК-18 «Энергетик», ПГСК «АТОМ-2», ПГСК «АТОМ-3», ПГСК «АТОМ-4», ПГСК «МЕХАНИЗАТОР», ПГСК «Престиж-1», ПГСК 14А, ПГСК «Форсаж», в целях контроля за использованием ГСК муниципальной земли в соответствии с видом разрешенного использования. Кроме того проведен опрос работников СТО автомобилей, мастерских по оказанию услуг по шиномонтажу и балансировке колес легковых авто, расположенных в данных ГСК, в части наличия трудового договора.
Информация о негативных последствиях неформальной занятости, а также о возможности обращения работников организации в Администрации города Волгодонска в случае нарушения их трудовых прав, размещена на талонах, уведомляющих о дате следующего посещения службы занятости.

Работодатели, уклоняющиеся от оформления трудового договора с работником, приглашаются на заседание рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды.
Разъясняется, что КоАП РФ предусмотрена ответственность работодателя за уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора, либо заключение гражданского правового договора, фактически регулирующего отношения между работником и работодателем. Это влечет наложение административного штрафа:
- на должностных лиц в размере от 10 до 20 тыс.руб.;
- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица – от 5 до 10 тыс. руб.;
- на юридических лиц – от 50 до 100 тыс. руб.
