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     Администрация

города Волгодонска

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_____________









№  _____
г.Волгодонск

О порядке временного 
(доконкурсного) допуска 
перевозчиков к обслуживанию 
маршрутов регулярных перевозок  
на территории муниципального образования «Город Волгодонск»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в целях совершенствования организации пассажирских перевозок, повышения безопасности при выполнении пассажирских перевозок, качества транспортного обслуживания населения
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить порядок временного (доконкурсного) допуска перевозчиков к обслуживанию маршрутов регулярных перевозок на территории муниципального образования «Город Волгодонск» согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Утвердить положение о комиссии по организации временного (доконкурсного) порядка  выполнения регулярных пассажирских перевозок на территории муниципального образования «Город Волгодонск» согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.
3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.
4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации города Волгодонска по городскому хозяйству С.А. Вислоушкина.
Глава Администрации

города Волгодонска                                                                 
         В.П. Мельников
Проект постановления вносит 

заместитель главы Администрации

	города Волгодонска по городскому хозяйству
	Приложение № 1 

к постановлению Администрации
города Волгодонска
от ____________ № ________ 



ПОРЯДОК

временного (доконкурсного) допуска перевозчиков к обслуживанию маршрутов 
регулярных перевозок на территории муниципального образования 
«Город Волгодонск»
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет процедуру привлечения перевозчиков к временному (доконкурсному) выполнению регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Город Волгодонск» (далее - пассажирские перевозки). 

1.2. Привлечение перевозчиков к выполнению пассажирских перевозок на территории муниципального образования «Город Волгодонск» осуществляется на основании договора о временном оказании услуг  по осуществлению регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту  (далее - Договор).

1.3. Настоящий Порядок распространяется на перевозки пассажиров по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Город Волгодонск».

1.4. Привлечение перевозчиков к выполнению пассажирских перевозок без проведения конкурса осуществляется на условиях временной работы в следующих случаях:

1) досрочного прекращения действия договора об организации пассажирских перевозок с перевозчиком, ранее осуществлявшим перевозки по маршруту регулярных перевозок, по основаниям, предусмотренным в Федеральном законе от 13 июля 2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2) открытия нового маршрута;

3) если конкурс на право получения свидетельства и заключения договора об осуществлении перевозок признан несостоявшимся в связи с тем, что на участие в конкурсе не подано ни одной заявки или принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе всех участников, которые подали заявки на участие в конкурсе. Либо, в случае, если конкурс признан не состоявшимся только в отношении тех лотов, в отношении которых подана только одна заявка на участие в открытом конкурсе или не подано ни одной такой заявки.
4) аннулирования лицензии и (или) разрешения на право работы по указанному маршруту перевозчика, обязанного оказывать транспортное обслуживание по конкретному маршруту;

5) если потребность в пассажирских перевозках по маршруту (маршрутам) обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы);

6) приостановления действия лицензии и (или) разрешения на право работы по указанному маршруту перевозчика, обязанного оказывать транспортное обслуживание по конкретному маршруту.

1.5. В течение 5 дней с момента возникновения случаев, указанных в пункте 1.4 настоящего Порядка, на официальном сайте Администрации города Волгодонска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в средствах массовой информации размещается объявление о необходимости привлечения к временному (доконкурсному) обслуживанию маршрута(ов).

1.6. Договор об организации пассажирских перевозок без проведения конкурса заключается на срок до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев в порядке, определяемом органом местного самоуправления, а по основаниям пунктов 1.4.5 и 1.4.6, заключается на срок до устранения (ликвидации) обстоятельств чрезвычайного характера или возобновления срока действия лицензии и (или) разрешения.

1.7. При возникновении обстоятельств, указанных в пунктах 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4 муниципальное казенное учреждение «Департамент строительства и городского хозяйства» (МКУ «ДСиГХ») обязано провести конкурс на право заключения договора на пассажирские перевозки по маршруту (маршрутам) в установленном порядке в течение шести месяцев с момента возникновения обстоятельств.

В этих случаях срок действия договора на выполнение временных перевозок оканчивается сроком вступления в силу договора, заключенного по результатам проведенного конкурса.

2. Порядок подачи заявления на временное (доконкурсное)

  выполнение регулярных пассажирских перевозок
2.1. Заявления на временное (доконкурсное)  выполнение регулярных пассажирских перевозок (далее - заявления) принимаются отделом по организации транспортного обслуживания МКУ «ДСиГХ». 

2.2. Заявителем может быть индивидуальный предприниматель либо юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы.

2.3. Заявление должно содержать информацию о наименовании организации (юридический адрес), Ф.И.О. предпринимателя, об адресе заявителя, о номере и наименовании маршрута, о транспортных средствах (количество, категория, класс, вместимость), используемых на муниципальных маршрутах для выполнения регулярных перевозок.


К заявлению прилагаются заверенные копии следующих документов:

учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации для юридических лиц; 

свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, осуществляющего свою деятельность без образования юридического лица;

лицензии на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

действующих талонов технического осмотра транспортных средств, а также документов, подтверждающих право владения или пользования данными транспортными средствами;

договора, заключенного с медицинским учреждением либо иным лицом, имеющим соответствующую лицензию, о проведении предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей, либо документов, подтверждающих наличие в штате заявителя сотрудников, имеющих соответствующее медицинское образование и право на проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров, а также наличие медицинского пункта для проведения таких осмотров;

документов, подтверждающих наличие в организации или у индивидуального предпринимателя условий для стоянки, ремонта, технического обслуживания, контроля транспортных средств и специалистов необходимой квалификации.

Также к заявлению прилагается согласие заявителя на осуществление пассажирских перевозок отдельной категории граждан, пользующихся правом льготного проезда.

3. Порядок рассмотрения заявления на временное (доконкурсное)

  выполнение регулярных пассажирских перевозок
3.1. Заявления с прилагаемыми документами рассматривает комиссия по организации временного (доконкурсного) порядка  выполнения регулярных пассажирских перевозок, утвержденная приказом МКУ «ДСиГХ» (далее - Комиссия).

Срок рассмотрения заявления составляет не более 10 рабочих дней со дня его поступления.

3.2. Комиссия осуществляет следующие функции:

рассматривает поступившие заявления на временное (доконкурсное)  выполнение регулярных пассажирских перевозок;

рассматривает заявления перевозчиков о внесении изменений в действующие договоры об организации пассажирских перевозок и (или) приложения к данным Договорам;

обеспечивает оформление протоколов заседания Комиссии, отражающих результаты рассмотрения заявлений.

3.3. Решение Комиссии принимается простым большинством голосов членов Комиссии, принявших участие в заседании. При голосовании каждый член Комиссии имеет один голос, в том числе и секретарь Комиссии. Руководство работой Комиссии осуществляет председатель. 

3.4. Во время отсутствия председателя Комиссии его функции выполняет заместитель председателя Комиссии.


Комиссия правомочна решать вопросы, отнесенные к ее компетенции, если на заседании присутствует не менее 1/2 состава Комиссии.

3.5. Комиссия проверяет достоверность информации, содержащейся в приложенных к заявлению документах, путем проведения соответствующих проверок, направления запросов в различные организации, получения дополнительных сведений от перевозчиков.

3.6. Результатом рассмотрения заявления является принятие Комиссией решения:

о заключении Договора;

об отказе в заключении Договора;

о внесении изменений в действующие договоры об организации пассажирских перевозок и (или) приложения к ним либо об отказе во внесении таких изменений.

Решение Комиссии оформляется протоколом, который подписывается всеми членами Комиссии, принимавшими участие в заседании. Срок составления протокола - один рабочий день.

3.7. Основаниями для отказа в заключение Договора являются:

непредставление заявителем одного или нескольких документов, предусмотренных пунктом 2.3 настоящего Порядка, а также установление Комиссией недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных заявителем;

признание заявителя на день рассмотрения заявления несостоятельным (банкротом), находящимся в процессе ликвидации, а также, если деятельность заявителя приостановлена;

отсутствие свободных выходов в сводном расписании движения транспортных средств по муниципальному маршруту регулярных перевозок;

в случае досрочного расторжения договора об организации пассажирских перевозок с заявителем, ранее осуществлявшим пассажирские перевозки на заявленном маршруте.

3.8. В случае если на временное (доконкурсное)  выполнение регулярных пассажирских перевозок претендуют два и более заявителя, решение принимается в пользу заявителя, предложившего лучшие условия исполнения Договора, в соответствии с критериями отбора:

	№ 

критерия
	Описание 

критерия и методика расчета
	Количество баллов

	1. Критерий безопасности пассажирских перевозок


	количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, или их работников в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – дата размещения извещения), в расчете на среднее количество транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования гражданской ответственности юридического лица, индивидуального предпринимателя, за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, действовавшими в течение года, предшествующего дате размещения извещения.

Значение критерия рассчитывается по следующей формуле:

Кбпп=Кдтп/Ктс,

где Кдтп – количество дорожно-транспортных происшествий*, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, или их работников в течение года, предшествующего дате размещения извещения о проведении открытого конкурса на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

Ктс – среднее количество транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования гражданской ответственности юридического лица, индивидуального предпринимателя за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, действовавшими в течение года, предшествующего дате размещения извещения.

В случае, если:

Кбпп = 0
	0

	
	Кбпп = от 0,01 до 0,09
	минус 5

	
	Кбпп = от 0,1 до 0,24
	минус 10

	
	Кбпп = от 0,25 до 0,49
	минус 20

	
	Кбпп = от 0,5 до 1
	минус 30

	
	Кбпп > 1
	минус 40

	* - расчет критерия № 1 перевозчик обязан подтвердить справкой из ГИБДД, подтверждающей наличие (отсутствие) ДТП;


	№ 

критерия
	Описание 

критерия и методика расчета
	Количество баллов

	2. Критерий опыта пассажир​ских перевозок


	опыт осуществления регулярных перевозок (ООРП) юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, который подтвержден сведениями об исполненных государственных или муниципальных контрактах либо нотариально заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок, заключенных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, или иных документов, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами исчисляется исходя из количества полных лет осуществления ими перевозок по маршрутам регулярных перевозок. В случае, если:
	

	
	Коорп – менее 1 года или без опыта
	0

	
	Коорп – от 1 года до 3 лет 
	10

	
	Коорп – от 4 до 5 лет 
	20

	
	Коорп – от 6 до 10 лет 
	30

	
	Коорп – свыше 11 лет
	40


	№ 

критерия
	Описание 

критерия и методика расчета
	Количество баллов

	3. Критерий, влияющий 

на качество перевозок
	Критерий по характеристике транспортных средств (Кхтс) оценивается 

по следующей шкале:

за транспортное средство, имеющее низкий пол 

и (или) оборудование для перевозок пассажиров 

с ограниченными возможностями передвижения, начисляется 10 баллов (Кнповп);

за транспортное средство, оснащенное кондиционером, начисляется 10 баллов (Кк);

за транспортное средство, оснащенное электронным информационным табло, начисляется 10 баллов (Кэит);

за транспортное средство, оснащенное автоматизированной системой оплаты проезда, начисляется 10 баллов (Касоп);

за транспортное средство, оснащенное газомоторным оборудованием, начисляется 10 баллов (Кгмо).

Значение критерия рассчитывается по следующей формуле:

Кхтс = ((Кнповп*10) + (Кк*10) +

+ (Кэит*10) + ( Касоп*10)+ ( Кгмо*10))/Кктспк,

где Кктспк – количество транспортных средств 

в соответствии с предметом открытого конкурса.
	


	№ 

критерия
	Описание 

критерия и методика расчета
	Количество баллов

	4. Критерий максимально​го срока эксплуатации транспортных средств
	максимальный срок эксплуатации транспортных средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем для осуществления регулярных перевозок в течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок, оценивается по следующей шкале:

К0-2мсэтс – до 2 лет начисляется 50 баллов;

К3-5мсэтс – от 3 до 5 лет начисляется 40 баллов;

К6-8мсэтс – от 6 до 8 лет начисляется 30 баллов;

К9-10мсэтс – от 9 до 10 лет начисляется 20 баллов;

К11-13мсэтс – от 11 до 13 лет начисляется 10 баллов;

К14-15мсэтс – от 14 до 15 лет начисляется 5 баллов;
К16мсэтс – от 16 лет начисляется 0 баллов.

Значение критерия рассчитывается по следующей формуле:

Кмсэтс = ((К0-2*50) + (К3-5*40) + (К6-8*30) +

+ (К9-10*20) + (К11-13*10) + (К14-15*5))/Кктспк,
где Кктспк – количество транспортных средств в соответствии с предметом открытого конкурса.
	


Итоговый балл вычисляется как сумма баллов по каждому критерию оценки заявки.

3.9. На основании принятого Комиссией решения подготавливаются в двух экземплярах проект договора либо изменения к действующему договору об организации пассажирских перевозок, которые вручаются заявителю лично под роспись в течение 3 рабочих дней со дня заседания Комиссии. 

3.10. В случае принятия Комиссией решения об отказе в заключении Договора либо внесении изменений в действующие договоры об организации пассажирских перевозок заявителю в течение 3 рабочих дней со дня заседания Комиссии направляется письменное уведомление.

4. Порядок заключения договора о временном оказании услуг

 по осуществлению регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту 

4.1. Договор об организации пассажирских перевозок без проведения конкурса заключается на срок до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев в порядке, определяемом органом местного самоуправления.

4.2. Заявитель обязан представить в отдел по организации транспортного обслуживания МКУ «ДСиГХ» подписанный Договор не позднее 5 рабочих дней со дня принятия Комиссией соответствующего решения.

4.3. В случае если заявитель в указанный срок не представил в МКУ «ДСиГХ» подписанный Договор, заявитель признается уклонившимся от заключения Договора.
Управляющий делами

Администрации города Волгодонска
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Приложение № 2 

к постановлению Администрации
города Волгодонска
от ____________ № ________ 

ПОЛОЖЕНИЕ
о комиссии по организации временного (доконкурсного) порядка  выполнения регулярных пассажирских перевозок на территории муниципального образования 

«Город Волгодонск»
1. Общие положения

1.1. Комиссия по организации временного (доконкурсного) порядка  выполнения регулярных пассажирских перевозок на территории муниципального образования «Город Волгодонск» (далее - комиссия) образована для выработки решений по вопросам развития пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования на территории муниципального образования «Город Волгодонск».

1.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законами Ростовской области, иными нормативными правовыми актами, а также настоящим Положением.

2. Основные задачи комиссии

Основными задачами комиссии являются:

2.1. Организация взаимодействия с органами местного самоуправления, перевозчиками, автовокзалами и другими участниками рынка перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на маршрутах в целях обеспечения устойчивого и безопасного функционирования рынка перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Город Волгодонск», в том числе по предотвращению незаконной предпринимательской деятельности на рынке перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом.

2.2. Участие в выработке решений по реформированию рынка перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом.

2.3. Участие в разработке перспективных планов развития маршрутной сети на территории муниципального образования «Город Волгодонск».

2.4. Организация работы по изучению состояния транспортного обслуживания населения на всех видах перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Город Волгодонск», а также прогнозированию развития общей ситуации на рынке пассажирских автотранспортных услуг.

3. Права комиссии

Комиссия имеет право:

3.1. Запрашивать и получать в установленном порядке органов государственной власти, перевозчиков, автовокзалов необходимые для деятельности комиссии документы, материалы и информацию.

3.2. Приглашать на заседания представителей органов местного самоуправления, сельских поселений, перевозчиков, автовокзалов, общественных и других организаций, по вопросам, относящимся к компетенции комиссии, а также давать им рекомендации о принятии необходимых мер.

3.3. Подготавливать предложения по внесению изменений в правовые акты по вопросам регулирования рынка перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом.

3.4. Рассматривать в пределах своей компетенции обращения инициаторов организации маршрутов и иные вопросы, представленные перевозчиками, организациями, физическими и юридическими лицами.

4. Организация и порядок работы комиссии

4.1. Основная форма работы комиссии - заседание. На заседании рассматриваются вопросы, отнесенные к ведению комиссии. Заседания комиссии проводятся, по мере необходимости.

4.2. Комиссия может создавать рабочие группы для оперативного рассмотрения вопросов, относящихся к ее компетенции, и подготовки решений по ним.

4.3. Решения комиссии принимаются путем голосования. Комиссия правомочна принимать решения, если в заседании принимает участие не менее 1/2 ее состава. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины из числа присутствующих на заседании членов комиссии.

4.4. Проведение заседания комиссии и принятые решения отражаются в протоколе заседания. Протокол заседания подписывается секретарем комиссии, членами комиссии, присутствовавшими на заседании, и ее председателем. Все заявления по повестке дня, сделанные в письменной форме членами комиссии, приобщаются к протоколу заседания комиссии.
Управляющий делами

Администрации города Волгодонска
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