Администрация

города Волгодонска

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.04.2013









№ 1347
г.Волгодонск

Об утверждении Положения

о комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите 
их прав Администрации города Волгодонска и её состава

В целях приведения правовых актов в соответствие с Федеральным законом от 30.12.2012 №297-ФЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 11 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Областным законом Ростовской области от 26.12.2005 №425-ЗС «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области», Уставом муниципального образования «Город Волгодонск»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Положение о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска (приложение 1).

2. Утвердить состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска (приложение 2).

3. Признать утратившими силу:

- постановление Администрации города Волгодонска от 24.08.2011   №2242 «Об утверждении Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска и её состава»; 
- постановление Администрации города Волгодонска от 22.09.2011    №2533 «О внесении изменений в приложение 2 постановления Администрации города Волгодонска от 24.08.2011 № 2242 «Об утверждении Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска и её состава»;
- постановление Администрации города Волгодонска от 11.07.2012    №1935 «О внесении изменений в приложение 2 к постановлению Администрации города Волгодонска от 24.08.2011 № 2242 «Об утверждении Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска и её состава».
4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации города Волгодонска по социальному развитию        Н.В.Полищук.
Мэр города Волгодонска






В.А. Фирсов

Приложение 1

к постановлению

Администрации
города Волгодонска 

от 15.04.2013  № 1347
ПОЛОЖЕНИЕ

о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Администрации города Волгодонска

1. Общие положения

1.1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – комиссия) является постоянно действующим коллегиальным органом государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Полное наименование: комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска, сокращенное наименование: КДНиЗП.
1.2. Комиссия образуется Администрацией города Волгодонска для осуществления мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

1.3. Комиссия в своей деятельности подотчетна Администрации города Волгодонска.
1.4. В своей деятельности комиссия руководствуется:

- Конституцией Российской Федерации;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
- федеральными конституционными законами, федеральными законами;

- указами и распоряжениями Президента Российской Федерации; 

- постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, 

- областными законами и постановлениями Законодательного Собрания Ростовской области;

- указами и распоряжениями Губернатора Ростовской области;
- Федеральным законом от 24.06.99 №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- Областным законом от 26.12.2005 №425-ЗС «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области»;

- Уставом муниципального образования «Город Волгодонск»;

- Решениями Волгодонской городской Думы;

- постановлениями и распоряжениями Администрации города Волгодонска, регулирующими вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав;

- настоящим Положением.

2. Основные направления деятельности комиссии

2.1. Осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, совершению правонарушений несовершеннолетними, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий. 

2.2. Осуществление мер, предусмотренных действующим законодательством, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2.3. Осуществление мер, предусмотренных действующим законодательством, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних.
2.4. Подготовка совместно с соответствующими органами или учреждениями материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации.
2.5. Рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из образовательного  учреждения и по другим вопросам их обучения, в случаях, предусмотренных Федеральным законом Российской Федерации от 10.07.92 №3266-1 «Об образовании».
2.6. Оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетним, освобожденным из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшимся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области.

2.7. Применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области.
2.8. Осуществление полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
2.9. Подготовка и направление в органы государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, отчетов о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и (или) на территории соответствующего муниципального образования.
3. Полномочия комиссии при реализации основных направлений деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
При реализации основных направлений деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссия:
3.1. Принимает участие в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

3.2. Участвует в разработке муниципальных целевых программ в интересах детей в области воспитания, образования, здравоохранения, науки, культуры, физкультуры, спорта, туризма, социального обслуживания и социальной защиты семей с несовершеннолетними детьми, профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних и контролирует их реализацию.

3.3. Ежеквартально  информирует органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, о состоянии работы по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории города Волгодонска.
4. Полномочия комиссии при защите и восстановлении прав и законных интересов несовершеннолетних
При защите и восстановлении прав и законных интересов несовершеннолетних комиссия:
4.1. Рассматривает обращения граждан, связанные с нарушением или ограничением прав и законных интересов несовершеннолетних, принимает меры в пределах своей компетенции.
4.2. Обеспечивает осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.

4.3. Незамедлительно информирует органы прокуратуры о выявленных нарушениях прав и свобод несовершеннолетних.

4.4. Разрабатывает и вносит в государственные органы и органы местного самоуправления предложения по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности, беспризорности и правонарушений.
4.5. Принимает участие в рассмотрении судом иных дел в случаях,

 предусмотренных законодательством Российской Федерации.
4.6. Утверждает подготовленный органом опеки и попечительства план по защите прав ребенка в отношении несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите, и контролирует его исполнение.

4.7. Согласовывает решения органов управления образовательных учреждений об исключении из образовательных учреждений несовершеннолетних, достигших возраста пятнадцати лет и не получивших общего образования, оставлении образовательных учреждений несовершеннолетними, достигшими возраста пятнадцати лет и не получившими общего образования, и в месячный срок совместно с родителями (законными представителями) указанных несовершеннолетних, соответствующими структурными подразделениями и органами Администрации города Волгодонска с правами юридических лиц принимает меры, обеспечивающие трудоустройство и (или) продолжение обучения этих несовершеннолетних в других образовательных учреждениях, освоения несовершеннолетними образовательных программ основного общего образования по иным формам обучения.
4.8. Совместно с государственной инспекцией труда рассматривает вопрос о даче согласия на расторжение трудового договора с несовершеннолетним работником по инициативе работодателя (за исключением случая ликвидации организации или прекращения деятельности индивидуальным предпринимателем).
4.9. В соответствии с установленным органами местного самоуправления порядком дают экспертную оценку последствий решений о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или ликвидации муниципального объекта социальной инфраструктуры для несовершеннолетних, являющегося муниципальной собственностью, для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних, для оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания и социальной реабилитации.
5. Полномочия комиссии при работе с несовершеннолетними правонарушителями
При работе с несовершеннолетними правонарушителями комиссия:
5.1. В порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), рассматривает дела об административных правонарушениях, отнесенных КоАП РФ и Областным законом Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» к компетенции комиссии.
5.2. Рассматривает материалы и принимает решения о постановке на учет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска для проведения индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних:

- безнадзорных или беспризорных;

- обвиняемых или подозреваемых в совершении преступления, в отношении которых избрана мера пресечения, не связанная с заключением под стражу;

- занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством, неоднократно совершивших самовольные уходы из дома или государственных учреждений;

- систематически уклоняющихся от обучения;

- неоднократно совершающих правонарушения, повлекшие применения мер административного взыскания;

- неоднократно совершающих правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

- совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность (до 14 лет), или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

- употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, либо употребляющих алкогольные напитки;

- освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;
- осужденных приговором суда, с условно испытательным сроком или к обязательным исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы;
- осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

- обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;
- получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;
- условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием; 
- освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации.
5.3. Осуществляет контроль исполнения назначенных несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия, проводит индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, переданными судом под надзор комиссии в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации.

5.4. В случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительных мер воспитательного воздействия, назначенных судом, обращается в суд с представлением об отмене принудительных мер воспитательного воздействия и направлении материалов для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности.
5.5. Осуществляет подготовку представлений или заключений совместно с администрацией специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа в суд по месту нахождения указанного учреждения по вопросам:

а) продления срока пребывания несовершеннолетнего в указанном учреждении;

б) прекращения пребывания несовершеннолетнего в указанном учреждении до истечения установленного судом срока;

в) перевода несовершеннолетнего в другое специальное учебно-вос​питательное учреждение закрытого типа;

г) восстановления срока пребывания несовершеннолетнего в указанном учреждении.

5.6. Ходатайствует перед судом о возможности освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности и применения к нему принудительных мер воспитательного воздействия, освобождения от наказания и применения к нему принудительных мер воспитательного воздействия, назначения несовершеннолетнему наказания, не связанного с лишением свободы.

5.7. Рассматривает вопрос о возможности применения к несовершеннолетнему мер воспитательного воздействия либо ходатайствует перед судом о помещении указанного несовершеннолетнего в специальное учебно - воспитательное учреждение закрытого типа в случаях и порядке, установленных Федеральным законом от 24.06.99 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 
6. Полномочия комиссии при социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних

6.1. По поручению уполномоченного государственного органа, органа местного самоуправления или на основании решения суда разрабатывает индивидуальную программу реабилитации несовершеннолетнего, включающую в себя оценку (экспертизу) состояния несовершеннолетнего, в том числе проведенную учреждениями здравоохранения оценку состояния здоровья несовершеннолетнего, психологические и иные антикризисные меры, а также долгосрочные меры по социальной реабилитации несовершеннолетнего, которые комиссией осуществляются самостоятельно или совместно со специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

6.2. Оказывает содействие в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетним, освобожденным из учреждений уголовно - исполнительной системы либо вернувшимся из специальных учебно-воспитательных учреждений, в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

6.3. Принимает постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам, отнесенным к компетенции комиссии, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, с указанием выявленных нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, причин и условий, способствующие безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, мер по их устранению и сроков принятия указанных мер.
7. Полномочия комиссии при взаимодействии с другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иными органами

7.1. Координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обобщает и распространяет положительный опыт работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
7.2. Организует контроль за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

7.3. Взаимодействует с общественными объединениями, религиозными организациями, средствами массовой информации и гражданами по вопросам, связанным с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав и законных интересов.

8. Организация работы комиссии и ответственность

8.1. Положение о комиссии и ее состав утверждаются постановлением Администрации города Волгодонска. В состав комиссии входят: председатель, заместитель председателя, ответственный секретарь и члены комиссии.

8.2. Председателем комиссии является заместитель главы Администрации города Волгодонска по социальному развитию.

8.3. Ответственный секретарь комиссии работает на постоянной штатной основе и является муниципальным служащим. На должность ответственного секретаря комиссии назначается лицо, имеющее высшее юридическое или педагогическое профессиональное образование и опыт работы с несовершеннолетними не менее 3 лет.
8.4. Председатель, заместитель председателя и привлекаемые специалисты осуществляют свою деятельность на общественных началах.

8.5. Председатель комиссии:
- осуществляет общее руководство комиссией;
- представляет комиссию в различных учреждениях и организациях;

- ведет заседания комиссии;

- подписывает протоколы заседаний, постановления и определения комиссии;

- несет ответственность за деятельность комиссии в целом.

8.6. В отсутствие председателя комиссии его полномочия осуществляет заместитель председателя в соответствии с поручением председателя комиссии.

8.7. Ответственный секретарь:

- организует исполнение государственных полномочий, переданных Администрации города Волгодонска по созданию и обеспечению деятельности комиссии;

- осуществляет предварительное рассмотрение материалов, заявлений и ходатайств, поступающих в комиссию;

- готовит проведение заседаний, в процессе заседания ведет протокол;

- готовит предложения в планы работы комиссии, организует подготовку и формирование отчетности;

- от имени комиссии осуществляет взаимодействие с государственными органами, органами местного самоуправления и иными органами, учреждениями и организациями;

- подписывает документы комиссии (письма, ходатайства и обращения от лица комиссии, отчеты, справки и информации о работе комиссии), заверяет печатью комиссии подлинники постановлений и определений комиссии, исходящие документы, а также заверяет своей подписью и печатью комиссии выписки из протоколов заседаний, копии постановлений и определений комиссии.

8.8. Работа комиссии осуществляется по планам и в соответствии с регламентом работы, утвержденным председателем комиссии.
Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц. О дне заседания комиссии извещается прокурор города Волгодонска.
Заседания комиссии могут быть как очередными, так и внеочередными.

Комиссия вправе принять решение о проведении внеочередного и (или) выездного заседания.
На заседаниях комиссии заслушиваются представители органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам, отнесенным к компетенции комиссии.
Решение комиссии является правомочным при наличии не менее двух третей ее состава.

На заседании комиссии ведется протокол заседания.

Решения комиссии принимаются большинством голосов состава комиссии, присутствующего на заседании. Никто из состава комиссии не может воздержаться при голосовании. Председательствующий на заседании комиссии голосует последним.
Решение комиссии оформляется постановлением.

Постановления комиссии, принятые по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) и иных лиц, исполняются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Ростовской области об административных правонарушениях. Постановления обязательны для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Копии постановлений комиссии, принятые по материалам, связанным с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних, не позднее трех дней со дня принятия направляются для исполнения в органы и учреждения системы профилактики, организации. 
Должностные лица органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обязаны сообщить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о принятых мерах по исполнению данного постановления в срок, указанный в постановлении.

Дела об административных правонарушениях подлежат открытому рассмотрению за исключением случаев, которые могут привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц.

Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без рассмотрения.
Управляющий делами







И.В.Орлова 

Приложение 2 
к постановлению Администрации 
города Волгодонска 

от 15.04.2013 № 1347
Состав

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Администрации города Волгодонска

	Полищук Наталья Викторовна 

Горовов Михаил Михайлович

Тимохина Елена Николаевна
Сапрыгина Елена Михайловна
	- заместитель главы Администрации города Волгодонска по социальному развитию, председатель комиссии

- заместитель начальника полиции (по охране общественного порядка) Межмуниципального Управления МВД России «Волгодонское», заместитель председателя комиссии (по согласованию) 

- заместитель начальника Управления образования г.Волгодонска, заместитель председателя комиссии

- ведущий специалист – ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации города Волгодонска


Члены комиссии:
	Белоглазова Елена Петровна 
Белякова Елена Михайловна
Гуркина Лариса Михайловна
Дорохин Александр Владимирович

Заболотских Светлана Гариевна

Касич Светлана Юрьевна 

Кочеткова Марина Владимировна

Кропотова Марина Анатольевна
Малькова Алла Михайловна

Саидова Ольга Сергеевна

Самойлин Владимир Петрович

Сивохина Марина Геннадьевна

Старинов Михаил Васильевич

Урядникова Елена Юрьевна


	·  главный специалист отдела опеки и попечительства Управления образования г.Волгодонска

· старший психолог ОПО Федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция Главного Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Ростовской области» (по согласованию)

· заместитель директора государственного бюджетного учреждения социального обслуживания населения Ростовской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних г.Волгодонска» (по согласованию)

· начальник отделения по делам несовершеннолетних ОП-2 Межмуниципального Управления МВД России «Волгодонское», майор полиции (по согласованию)

·  главный специалист  службы организации лечебной помощи населению Управления здравоохранения г.Волгодонска

· - начальник филиал по городу Волгодонску Федерального казенного учреждения «Уголовно-исполнительная инспекция Главного Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Ростовской области», майор внутренней службы (по согласованию)

· начальник отдела опеки и попечительства Управления образования г.Волгодонска 

· главный специалист юридического отдела Администрации города Волгодонска

· ведущий специалист отдела по молодежной политике Администрации города Волгодонска

·  ведущий инспектор отдела реализации специальных программ занятости населения государственного казенного учреждения Ростовской области «Центр занятости населения города Волгодонска» (по согласованию) 

· инспектор группы по делам несовершеннолетних Волгодонского линейного отдела полиции (по согласованию)

· ведущий специалист Управления образования г.Волгодонска

· врач психиатр-нарколог детско-подростковой службы Волгодонского филиала ГБУ РО «Наркологический диспансер» (по согласованию)

· начальник отделения по делам несовершеннолетних ОП-1 Межмуниципального Управления МВД России «Волгодонское», подполковник полиции (по согласованию)


Управляющий делами
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